СПРАВКА 

об исполнении районного бюджета за 2014год 
           Бюджетная политика  в 2014-2016 годах, наряду с преемственностью задач, обозначенных в предыдущие года, проводилась с учетом некоторых особенностей. Прежде всего, она  адаптировалась к изменениям федерального и областного законодательства.

         С целью обеспечения сбалансированности районного бюджета, повышения качества жизни населения района, в том числе обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, бюджетная политика  на 2014-2016 годы скорректирована с учетом текущей экономической ситуации и была направлена на реализацию мер по эффективному использованию каждого бюджетного рубля и на решение следующих задач:

1) повышение финансовой самостоятельности участников бюджетного процесса с одновременным повышением их ответственности, что предполагает более активное включение в бюджетный процесс  процедуры оценки результативности бюджетных расходов. Проведение мониторинга качества управления бюджетным процессом на уровне главных распорядителей средств районного бюджета и в  муниципальных образованиях Тамбовского района, учет его результатов создает стимулы по внедрению новых, прогрессивных механизмов и подходов к формированию и исполнению бюджетов соответствующих уровней;

2) усиление контроля за эффективным использованием бюджетных средств. Актуальными остаются вопросы совершенствования системы муниципального финансового контроля: осуществление аудита эффективности использования бюджетных средств для оценки соответствия результатов деятельности субъектов бюджетного планирования установленным целям и задачам, способов их достижения, законности заключения договоров с поставщиками и подрядчиками, достоверности ведения учета и отчетности, включая проверку обоснованности дебиторской и кредиторской  задолженности;

3) сохранение в составе инвестиционных расходов финансирования работ с высокой степенью готовности и на объектах, находящихся на софинансировании из федерального и областного  бюджетов;

4) продолжение реализации комплекса мер по модернизации системы общего образования Тамбовского района, направленной на повышение доступности  качественного образования при эффективном использовании ресурсов
Решение районного Совета народных депутатов «О  районном бюджете  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» принято 24.12.2013  № 39. 

6 раз в течение 2014 года решением сессии районного Совета  в данное Решение вносились изменения и дополнения (февраль 2014, апрель 2014, июнь 2014, август 2014,  октябрь 2014, декабрь 2014)

 С учетом внесенных изменений районный бюджет на 2014 год утвержден:

По доходам в сумме 770 522,284 тыс. рублей, по расходам 786 229,641 тыс.рублей, дефицит 15 707,357 тыс.рублей. 
Доходы

Основные направления налоговой политики были сформированы с учетом приоритетов социально-экономического развития Российской Федерации,  Амурской области и Тамбовского района.

Как и в предыдущий период, цель основных направлений налоговой политики района  заключалась:

- в формировании благоприятного инвестиционного климата на территории Тамбовского района для привлечения инвестиций, повышения инвестиционной и предпринимательской активности, способствующих развитию человеческого потенциала;

-  наращивании внутреннего налогового потенциала, прежде всего за счет мер по борьбе с «теневым» сектором экономики;

- совершенствовании районных нормативно-правовых актов о налогах, мониторинг их соответствия федеральному и областному законодательству;   

- активизирована работа по снижению задолженности в бюджет предприятий и организаций всех организационно-правовых форм и форм собственности. 

- усилении контроля за повышением  собираемости налогов за счет улучшения налогового администрирования:

- мониторинге недоимки в разрезе видов налогов, поступающих в местные бюджеты;

- совершенствовании налогового учета и налоговой статистики;

- повышении эффективности контрольной работы;

- содействии укреплению налоговой дисциплины;

- совершенствовании методов информирования налогоплательщиков и проведения работы с ними.
 По данным годового отчета районный бюджет  по доходам исполнен в сумме 750 625,6 тыс. руб. или на 97% к  уточненным бюджетным назначениям-772 600,3 тыс.руб.
Показатели доходной части районного бюджета за 2014год в сравнении с 2013 годом отражены в следующей таблице:
	Наименование показателя
	Исполнено (тыс. руб.)
	Отклонение (тыс. руб.) (+;-)

	
	2013г.
	2014г.
	

	Налоговые доходы
	112 248,9
	99 523,00
	-12 725,9

	Неналоговые доходы
	13 973,3
	13 309,40
	-663,9

	Итого собственных доходов
	126 222,2
	112 832,4
	-13 389,8

	Безвозмездные поступления
	750 888,0
	637 793,2
	-113 094,8

	Всего доходов
	877 110,2
	750 625,6
	-126 484,6


 Как видно из таблицы в 2014 году по сравнению с 2013 годом поступление доходов уменьшилось на 15 % или на  126 484,6тыс. руб., в том числе: по собственным доходам на     13 389,8 тыс.руб.; по безвозмездным поступлениям  на 113 094,8 тыс.руб. Снижение собственных доходов произошло за счет снижения поступлений  по налогу на доходы физических лиц (на 11%), платежей при пользовании природными ресурсами(на 19%) и доходов от продажи материальных и нематериальных активов (на 81%).

Исполнение  налоговых и неналоговых доходов бюджета за 2013-2014 годы приведены в таблице:
                                                                                                                                тыс.руб.
	Наименование доходов
	2013 год
	2014 год
	Темп роста,
%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ – ВСЕГО
	126 222,2
	112 832,4
	89,4

	Налоговые доходы
	112 248,9
	99 523,0
	88,7

	Налог на доходы физических лиц
	100 092,2
	86 767,4
	86,7

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9 961,8
	9 913,4
	99,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	736,3
	1 032,4
	140,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения 
	17,5
	14,0
	80,0

	Государственная пошлина
	1 440,4
	1 795,5
	124,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и  иным обязательным платежам
	0,7
	0,3
	42,9

	Неналоговые  доходы 
	13 973,3
	13 309,4
	95,3

	Задолженность  и перерасчеты по отмененным налогам, 
	
	
	

	сборам и иным обязательным платежам 
	
	
	

	Налоги на имущество 
	
	
	

	Налог на пользователей автомобильных дорог
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной
	
	
	

	и муниципальной собственности 
	3 647,2
	5 257,5
	144,2

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	789,8
	638,1
	80,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 643,7
	3 446,6
	209,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	4 755,1
	913,4
	19,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 152,2
	3 043,1
	96,5

	Прочие неналоговые доходы
	-14,7
	10,7
	-


Как показывают вышеприведенные данные, общий объем собственных доходов бюджета  района за 2014 год к  2013 году составил 89,4 %, наблюдается снижение налоговых доходов на 11% и неналоговых доходов на 5%. При этом надо отметить рост единого сельскохозяйственного налога на40%, государственной пошлины на 25%, доходов от использования имущества на 44% и доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 110%.
Структура доходов, поступивших в районный бюджет

в 2013 году
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Структура доходов, поступивших в районный бюджет

в 2014 году
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Основными бюджетообразующими доходными источниками районного бюджета являются налоговые доходы. Доля налоговых доходов в общем объеме собственных доходов районного бюджета составила 88%. Налоговые доходы в 2014 году исполнены в сумме  99 523,0 тыс. руб. или 92% к уточненным бюджетным назначениям, что на 11% ниже уровня прошлого года.
Структура налоговых доходов районного бюджета в 2013-2014 годах представлена в диаграмме 

2013 г
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 Основным источником доходной части бюджета муниципального района является налог на доходы физических лиц и составляет 87 % в собственных доходах, план выполнен на 92 %, при утвержденном  плане 94 525,2 тыс.руб. поступило 86 767,4 тыс.рублей, что ниже уровня прошлого года на 13 324,8 тыс.руб. Отклонение от плана составляет 7 757,8 тыс.рублей. Основной причиной невыполнения годового плана является завышение по данному виду налога плановых показателей. Также налоги на совокупный доход (единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности, единый сельскохозяйственный налог) составляют 11% в структуре собственных доходов, государственная пошлина 2%. 
	Анализ поступления налога на доходы физических лиц за 2010-2014 годы


	Показатели
	План,
тыс.руб
	Поступило всего,
 тыс.руб
	% исполнения
	Доп.норматив, %
	Поступило по доп.нормативу, тыс.руб
	Дотация, подлежащая 

замене,  тыс.руб
	Получено свыше, расчётного объёма дотации,

тыс.руб. 

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2010 год
	54 986,0
	55 776,6
	101,4
	6,5469
	9 991,6
	9 785,0
	206,6

	2011год
	71 396,6
	60 958,3
	85,4
	3,7040
	6 699,2
	6 715,0
	-15,8

	2012год
	96 213,0
	92 471,3
	96,1
	26,0178
	52 281,9
	46 961,3
	+ 5 320,6

	2013 год
	97 430,0
	100 092,2
	102,7
	25,4929
	56 088,8
	50 619,9
	+ 5 468,9

	2014 год
	94 525,2
	86 767,3
	91,8
	25,1389
	62 074,6
	58 546
	+ 3 528,6


С 2010 года Тамбовский район практикует замену дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов на дополнительный норматив отчислений от НДФЛ, так в 2010 году по районному бюджету был установлен дополнительный норматив в размере 6,5469 %, в результате бюджет получил дополнительно 206,6 тыс.руб.(Факт -9 991,6 тыс.руб., планируемая сумма дотации, подлежащая замене 9 785 тыс.руб.).

 В 2011 году дополнительный норматив отчислений  от НДФЛ был установлен в размере 3,7040 %, но в связи с тем, что сельхозтоваропроизводители  в 2011 году в силу ряда объективных причин не смогли рассчитаться с работниками по дополнительной оплате труда, районный бюджет недополучил 15,8 тыс.руб.(Факт -6 699,2 тыс.руб., планируемая сумма дотации, подлежащая замене 6 715 тыс.руб.). Дополнительный норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц в 2011 году снижен на 2,8429 процентов в сравнении с 2010 годом ( 2010- 6,5469%; 2011- 3,7040%), но в то же время  поступление данного вида налога в сравнении с прошлым годом увеличилось на 8 001,3 тыс.руб.
В 2012 году дополнительный норматив отчислений от НДФЛ установлен в размере 26,0178% и сумма дотации в размере 100% подлежит замене дополнительным нормативом, то есть  46 961,3 тыс.руб. , районный бюджет получит от замены дотации нормативом от  НДФЛ на  5 320 тыс.руб.свыше расчётного объема дотации.

В  2013 год  районный бюджет получит по доп.нормативу 5 468,9  тыс.руб.

В 2014 году дополнительный норматив отчисление от налога на доходы физических лиц установлен в размере 25, 1389 %, что ниже норматива 2013 года на 0,354 %. В 2014 году сумма дотации, подлежащей замене составила 58 546 тыс.руб., фактически поступило налога по дополнительному нормативу 62 074,6 тыс.руб. Экономический эффект составил 3 528,6 тыс.руб.  

Этот механизм достаточно привлекателен с точки зрения получения дополнительных доходов в местные бюджеты, поскольку превышение поступающих доходов над расчётным объёмом дотации изъятию  в областной бюджет не подлежат. В то же время, основное поступление по налогу на доходы  физических лиц приходится на 1 и 4 кварталы, расходы же по выплате заработной платы, связанные с предоставлением отпусков работникам муниципальных учреждений в основном приходятся на 2 и 3 квартал. Таким образом, возникают трудности с равномерным финансированием расходных обязательств в течение года, приходится приостанавливать финансирование других расходов, связанных с ремонтными работами, которые желательно проводить летом. Кроме того, в связи с тем, что район в основном сельскохозяйственный дополнительные доходы от налога на доходы с физических лиц незначительны. 

Доля неналоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета района составляет 12%, что ниже уровня 2013 года на 5%. Утвержденный годовой план по неналоговым доходам в 2014 году выполнен на 131 % , поступило доходов 13 309,4 тыс.руб. при запланированных 10 191,2 тыс. руб.

Структура неналоговых доходов, поступивших в 2013 -2014 годах
2013 год.
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Основную долю в структуре неналоговых доходов в 2014 году занимают доходы от аренды земли -29%; доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства-26%; штрафы, санкции, возмещение ущерба- 23%.
            К уровню прошлого года наблюдается снижение объема поступления доходов от продажи имущества на  3 334,1тыс. руб., снижено поступление доходов от продажи земельных участков на 507,6 тыс. руб. , уменьшился объем поступлений платежей при пользовании природными ресурсами на  151,7тыс. руб.
            Вместе с тем наблюдается увеличение объема поступлений от  аренды земли на 1 599,0 тыс.руб., доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 1 802,9 тыс.руб.
   В соответствии с распоряжением главы муниципального района от 29.01. 2014 № 95  «Об утверждении мероприятий, направленных на мобилизацию доходов районного бюджета на 2014 год», контроль за соблюдением финансовой, бюджетной и налоговой дисциплины предприятии, организации, имеющих задолженность и снизивших перечисление НДФЛ ведется межведомственной комиссией. За истекший период 2014 года проведено 4 заседания, на которых заслушано 10 индивидуальных предпринимателей, 17 организаций – юридических лиц. В результате проведенных мероприятий в  бюджет привлечено свыше 4 млн. рублей недополученных сумм налогов и сборов. Также заслушано 5 работодателей – индивидуальных предпринимателей, выплачивающих наемным работникам заработную плату ниже прожиточного минимума. С данными налогоплательщиками достигнута договоренность о повышении уровня оплаты труда работникам.
 В 2014 году по сравнению с 2013 годом  объем финансовой помощи из бюджетов других уровней уменьшился на 113  094,8тыс.руб. и составил 637 793,2 тыс. рублей. 
     Поступление финансовой помощи за 2013-2014 гг. из бюджетов других уровней характеризуют данные таблицы 

	Наименование дохода
	2013 год
	2014 год
	Отклонение (+; -)
	Темп роста 2014г.к 2013г. (%)

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ – ВСЕГО:
	759 596,7
	646 833,6
	-112 763,1
	-

	Дотации
	240 047,4
	214 019,4
	-26 028,0
	-

	Субсидии
	181 362,7
	61 987,9
	-119 374,8
	-

	Субвенции
	58 011,8
	58 943,5
	+931,7
	102

	Межбюджетные трансферты
	280 174,8
	311 882,8
	+31 708,0
	111


Структура безвозмездных поступлений в 2013 -2014 годах
2013 год
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Наибольший удельный вес в составе безвозмездных поступлений занимают межбюджетные трансферты: 2013 год – 36 %, 2014 год – 48 %. По сравнению с 2013 годом наблюдается снижение объема дотаций на 26 028 тыс.руб. и субсидий на 119 374,8 тыс.руб.
Помимо областного бюджета в 2014 году районный бюджет получил финансовую помощь из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 14 103 559 рублей.

 Исполнение доходной части бюджета стало основным фактором успешного исполнения бюджетной политики района, направленной на выполнение поставленных задач. 


Расходы

Политика в области расходов в 2014 году проводилась в условиях жестких бюджетных ограничений, обусловленных значительной диспропорцией роста доходов и расходов районного бюджета.

В связи с этим ключевой задачей бюджетной политики являлось повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:

-   повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

-   участия исходя из возможностей районного бюджета в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из федерального и областного бюджетов;

-   повышении объективности и качества бюджетного планирования на основе муниципальных заданий и нормативов затрат на оказание муниципальных услуг;

-   повышении качества принимаемых муниципальных программ, отмены неэффективных муниципальных программ, разработки муниципальных программ в целях перехода с 2015 года на формирование программного бюджета;

-   повышения эффективности муниципального финансового контроля в отношении муниципальных учреждений.

 
В соответствии с основной целью бюджетной политики приоритетами бюджетных расходов в 2014 году были:
-   выплата заработной платы;

-    реализация мер социальной поддержки населения;

-    предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Тамбовского района.

Управление исполнением районного бюджета в первую очередь было ориентировано на повышение эффективности и строгое соблюдение бюджетной   дисциплины   всеми   участниками   бюджетного процесса, включая:

-    совершенствование управления ликвидностью районного бюджета в целях эффективного использования бюджетных средств;

-    осуществление кассового обслуживания и учета операций со средствами бюджетных и автономных муниципальных учреждений Тамбовского  района и других организаций, не являющихся участниками бюджетного процесса;

-    исполнение районного бюджета на основе кассового плана;

-    прогнозирование кассовых разрывов при исполнении районного бюджета и резервов их покрытия;

-    контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств;

- повышение качества бюджетного учета и бюджетной отчетности.

Исполнение  районного бюджета по расходам за 2014 год составило 760 405 253 рубля или 96,5 % к плановым назначениям.

Исполнение расходов районного бюджета по разделам  функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации в соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета на 2014 год осуществляли 9 распорядителей  средств районного бюджета. 

Структура исполнения расходов районного бюджета в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации  представлена в таблице.

(руб.)

	Наименование
	Уточненный план на 2014 год
	Исполнение за 2014 год
	Процент исполнения 
	Удельный вес в общей сумме расходов, %

	Общегосударственные вопросы
	57 312 980
	56 831 869
	99,2
	7,5

	Национальная оборона
	50 000
	4 170
	8,3
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 316 331
	2 228 606
	96,2
	0,3

	Национальная экономика
	27 830 564
	20 377 200
	73,2
	2,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	28 964 059
	28 826 171
	99,5
	3,8

	Расходы на социальную сферу-всего, в том числе:
	646 153 411
	626 489 490
	97,0
	82,3

	-Образование
	457 311 237
	449 477 379
	98,3
	59,1

	-Культура, кинематография и средства массовой информации
	84 629 438
	83 330 724
	98,5
	10,9

	-Здравоохранение 
	509 184
	509 184
	100
	0,1

	-Социальная политика
	80 607 382
	79 425 808
	98,5
	10,4

	-Физическая культура и спорт
	23 096 170
	13 746 395
	59,5
	1,8

	Средства массовой информации
	1 366 000
	1 366 000
	100
	0,2

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	70 000
	69 651
	99,5
	0

	Межбюджетные трансферты
	24 244 296
	24 212 096
	99,9
	3,2

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	788 307 641
	760 405 253
	96,5
	100,0


Анализ исполнения расходной части бюджета показал, что наибольший удельный вес в структуре расходов приходится на социальную сферу (образование, культура, здравоохранение, спорт и социальная политика), что  в общем объеме расходов районного бюджета составляет 82,3 процента. 
По разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения районного бюджета утверждены в объеме 57 312 980 рублей, исполнены в сумме 56 831 869 рублей, или на 99,2 % . Удельный вес исполненных расходов по указанному разделу  от общего объема расходов районного бюджета в целом составил 7,5 процента.

Основные итоги исполнения расходов районного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» по подразделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации представлены в следующей таблице.

( рублей)

	Наименование  
	Раздел
	Подраздел
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено

	
	
	
	
	в сумме 
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	01
	 
	57 312 980
	56 831 869
	99,2

	Функционирование высшего должностного лица субъекта или органа местного самоуправления
	01
	02
	1 473 619
	1 473 619
	100,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и местного самоуправления
	01
	03
	3 129 300
	3 022 976
	96,6

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	01
	04
	20 134 242
	20 097 395
	99,8

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	01
	06
	11 093 776
	11 063 530
	99,7

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01
	07
	1 171 900
	1 171 900
	100,0

	Резервные фонды
	01
	11
	29 216
	0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	20 280 927
	20 002 449
	98,6


По итогам исполнения районного бюджета за 2014 год расходы на содержание органов местного самоуправления (без учета средств субвенций и иных межбюджетных трансфертов на исполнение переданных полномочий) составили 47 529,3 тыс. руб. при плане 47 717,0 тыс. руб., что соответствует нормативу расходов на содержание органов местного самоуправления, установленного Постановлением Правительства Амурской области от 26.12.2013 г. № 699.

Утвержденная штатная численность муниципальных служащих за 2014 год составила 86 единиц, фактически замещено 84 штатные единицы. 
Постановлением главы района от 20.08.2012 г. № 917 утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Тамбовского района. В соответствии  с утвержденным порядком, средства резервного фонда исполнены в объеме 272 361 рубль. 

По разделу «Национальная оборона» исполнение составило 8,3 % при плане 50,0 тыс.руб. фактически исполнено 4,2 тыс.руб.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составило 2 228 606 руб. при плане 2 316 331 руб. или 96,2 %. 

Исполнение расходов районного бюджета по разделу «Национальная экономика» составило 20 377,2 тыс. рублей, или 73,2 % от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес расходов по разделу от общего объема расходов районного бюджета составил  2,7 процента.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 99,5 % утвержденных бюджетных назначений ( план 28 964,1 тыс.руб.; исполнено 28 826,2 тыс.руб.).
По разделу «Образование» бюджетные назначения утверждены в объеме 457 311,2 тыс. рублей. Исполнение расходов районного бюджета по разделу составило 449 477,4 тыс. рублей или 98,3 % утвержденных бюджетных назначений.

По подразделу 0701 «Дошкольное образование» исполнение расходов районного бюджета составило 107 553,4 тыс. рублей. Финансовое обеспечение 10 детских дошкольных муниципальных учреждений производилось путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели. 
В 2014 году произведена реконструкция здания МОУ Тамбовский детский сад № 1 путем строительства пристройки к действующему зданию на две группы с количеством 40 мест. На данные цели было потрачено 22 735 660 рублей, в том числе средства федерального бюджета 20 735 660 рублей; средства районного бюджета 2 000 000 рублей.
По подразделу 0702 «Общее образование» исполнение расходных обязательств на обеспечение деятельности муниципальных районных общеобразовательных учреждений и учреждений по внешкольной работе с детьми осуществлялось путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели  и составило 313 782,4 тыс. рублей, или 98,2 % утвержденных бюджетных назначений. 

По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» исполнение расходных обязательств на обеспечение деятельности учреждения по организационно-воспитательной работе с молодежью, на мероприятия по оздоровлению детей, на реализацию районных целевых программ и иные расходы составило 4 292,1 тыс. рублей, или 99,6 % утвержденных бюджетных назначений.  На частичную оплату стоимости путевок для детей, работающих граждан в организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время направлено 2 262,6 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 1 685,6 тыс.руб. 

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» исполнение расходных обязательств на содержание органа исполнительной власти в области образования и на осуществление части переданных полномочий, содержание МКУ ЦОУО  расходы составили 23 849,4 тыс. рублей, или 98,9 % утвержденных бюджетных назначений. 
По разделу «Культура, кинематография» бюджетные назначения утверждены в объеме 84 629,4 тыс. рублей. Исполнение расходных обязательств в области культуры составило 83 330,7 тыс. рублей, или 98,5 % утвержденных бюджетных назначений. 

По подразделу 0801 «Культура» исполнение расходных обязательств на обеспечение деятельности муниципальных районных учреждений, на мероприятия в сфере культуры, и иные расходы составило 70 816,3 тыс. рублей, или 98,3 % утвержденных бюджетных назначений. Финансовое обеспечение учреждений культуры осуществлялось путем предоставления субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели. Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности по учреждениям культуры за 2014 год составили 1 027,9 тыс.руб.

По подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» исполнение расходных обязательств на содержание органа исполнительной и иные расходы составило 12 514,4 тыс. рублей, или 99,4 % утвержденных бюджетных назначений.
По разделу «Здравоохранение» бюджетные назначения утверждены в объеме 509,2 тыс. рублей исполнение составило 509,2 тыс. рублей, или 100 % от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес исполненных расходов по разделу в общем объеме исполненных расходов районного бюджета составил 0,1процента. 
По разделу «Социальная политика» бюджетные назначения утверждены в объеме 80 607,4 тыс. рублей, исполнение расходов составило в сумме 79 425,8 тыс. рублей, или 98,5 % от утвержденных бюджетных назначений. Удельный вес исполненных расходов по разделу от расходов районного бюджета в целом  составил 10,4 процента бюджетных назначений.

По подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» расходы исполнены в сумме 2 767,4 тыс. рублей или 100 процентов утвержденных бюджетных назначений.  

По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы исполнены в сумме 50 692,4 тыс. рублей, или на 99,1 процентов. Указанные средства направлены на:

- реализацию муниципальных программ «»Устойчивое развитие сельских территорий Тамбовского района на 2014-2017 годы и на период до 2020 года»,  «Обеспечение жильем молодых семей на 2014-2015 годы» на приобретение и строительство жилья
 молодым специалистам, работающим и проживающим в сельской местности молодым семьям;

Исполнение расходов по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» при плане 26 426,6 тыс.руб. составляет 97,3 % или 25 711,8 тыс.руб. Расходы направлены на: 
- приобретение жилья детям сиротам и детям, находящимся под опекой и попечительством в объеме 11 583,0 тыс.руб.;

- компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в дошкольных образовательных организациях в сумме 4 047,5 тыс.руб.;

- оплату содержания ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждения, причитающегося приемному родителю 9 104,3 тыс.руб.;

- выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в объеме 970,2 тыс.руб.;

- предоставление дополнительных гарантий по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в сумме 6,8 тыс.руб.

По подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» исполнены на 100 %. По данному подразделу отражаются расходы на предоставление субсидий некоммерческим организациям.     

По подразделу «Физическая культура и спорт» расходы районного бюджета исполнены в сумме 13 746,4 тыс. рублей, или 55,9 % утвержденных бюджетных назначений. 
По разделу «Средства массовой информации» расходы произведены в объеме 1 366,0 тыс.руб., что составляет 100 % к плановым назначениям. 

Взаимоотношения районного бюджета с бюджетами муниципальных образований Тамбовского района в 2013 году осуществлялись в условиях продолжения реформирования межбюджетных отношений, перераспределения расходных обязательств, обусловленных разграничением полномочий в рамках реализации федеральных законов  от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, а так же стимулирования органов местного самоуправления к вложению средств в приоритетные с позиции органов местного самоуправления социально значимые расходы местных бюджетов.


Решением о районном бюджете межбюджетные трансферты предусмотрены бюджетам 13 муниципальных образований Тамбовского района по двум подразделам - 1401 «Дотации», 1403 «Иные межбюджетные трансферты».

По подразделу 1401 «Дотации» расходы исполнены в сумме 18 062,0 тыс. рублей, или 100 % от утвержденных бюджетных назначений.

По подразделу 1403 «Иные межбюджетные трансферты» расходы исполнены в сумме 6 182,3 тыс. рублей, или 99,5 % от утвержденных бюджетных назначений.

Анализируя реализацию муниципальных программ, предусмотренных в районном бюджете получены следующие показатели: 
В 2014 году к финансированию принято 15 муниципальных программ на сумму 15 929,9 тыс.руб., фактическое исполнение составило 15 107,3 тыс.руб. или 94,8 % от плана. Таким образом, доля расходов на реализацию муниципальных программ в расходах бюджета составляет 2,1 %. За счет средств вышестоящих бюджетов в рамках государственных программ произведено расходов в объеме 406 025,8  тыс.руб.

В рамках действующего бюджетного законодательства с 01.01.2015 года районный бюджет   сформирован в программном формате. Таким образом, 2014 год для муниципалов являлся переходным, в рамках которого проведен ряд мероприятий по переходу с 2015 года к формированию районного бюджета по муниципальным программам.

В 2014 году доля расходов программных мероприятий в общей структуре расходов составляет 2,1%, то с 2015 года доля программных расходов составляет 97,5 % в общей структуре расходов.

Всего на 01.01.2015 г. по данным годового отчета по районному бюджету  составила 17 474,1 тыс.руб. Анализ задолженности представлен в следующей таблице:

	Наименование получателей
	Объем кредиторской задолженности
	Изменения

+;-

	
	на 01.01.2013
	на 01.01.2014
	на 01.01.2015
	

	Итого районный бюджет
	15 180,6
	6 797,9
	17 474,1
	+10 676,2


              Из данных таблицы видно, что по состоянию на 01.01.2015 года в сравнении с 01.01.2014 наблюдается рост кредиторской задолженности в 2,6 раза или на 10 676,2 тыс.руб.
В 2014 году по соглашению между министерством транспорта и дорожного хозяйства Амурской области и Администрацией Тамбовского района от 31.03.2014 № 6-д с учетом дополнительного соглашения № 2 от 09.12.2014 года было предусмотрено выделение субсидии из областного бюджета на софинансирование расходов по осуществлению дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в объеме 13 150 121 рубль. Доведенные лимиты бюджетных назначений сняты в 2014 году. Работы выполнены в полном объеме, софинансирование в объеме 1 548 656 рублей за счет средств районного бюджета произведено, средства из областного бюджета не получены. В результате образовалась кредиторская задолженность в сумме 13 150 121 рубль, подрядчики вынуждены обращаться в суд. 

 
Полностью ликвидировать задолженность невозможно не оптимизировав сеть бюджетных учреждений и не сократив неэффективные расходы. В 2014 году много мероприятий проведено по реорганизации учреждений образования, в результате получен эффект в сумме 302,7 тыс.руб., кроме того по муниципальным учреждениям установлено 8 теплосчётчиков, экономический эффект составил 692,3 тыс.руб. Данная работа будет продолжена и в дальнейшем.

В течение 2014 года муниципальными заказчиками Тамбовского района размещено заказов для муниципальных нужд на сумму 78 022,7 тыс.руб. тыс.руб. Из них конкурентными способами (в форме открытого аукциона в электронной форме) на сумму 75 457,5 тыс.руб., способом запроса котировок на сумму 2 565,2 тыс.руб. Экономия бюджетных средств от проведённых процедур закупок составила 4 918,6 тыс.руб.
Политика в области муниципального долга Тамбовского района в 2014 году была направлена на достижение следующих целей:

-
обеспечение сбалансированности районного бюджета при сохранении достигнутой в последние годы высокой степени долговой устойчивости;

-
уменьшение стоимости муниципальных заимствований (обслуживания муниципального долга) с учетом сроков заимствований.

Кроме того одной из составляющих долговой политики являелось эффективное управление муниципальным долгом, включающее в себя:

          - соблюдение установленных законодательством ограничений предельного объема муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга;

          - обеспечение исполнения обязательств по обслуживанию и погашению муниципального долга Тамбовского района;

         - повышение прозрачности политики управления муниципальным долгом, совершенствование стандартов раскрытия информации о муниципальном долге;

В связи с высоким уровнем долговой нагрузки в 2014 году инструмент муниципальных гарантий Тамбовским районом  не использовался.

По состоянию на 01.01.2015 года муниципальный долг по Тамбовскому району составил 3 474,8 тыс. руб., в том числе:

-кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 3 474,8 тыс. руб.

Муниципальный долг Тамбовского района

	Наименование показателей


	На 01.01.2010, тыс.руб.
	На 01.01.2011, тыс.руб.
	На 01.01.2012, тыс.руб.
	На 01.01.2013, тыс.руб.
	На 01.01.2014, тыс.руб.
	На 01.01.2015, тыс.руб.

	Муниципальный долг – всего, в т.ч.:
	1 489 ,8
	626,4
	18 172,8
	17 173,9
	3 474,8
	3 474,8

	Коммерческие кредиты
	-
	-
	7 300,0
	10 000,0
	-
	

	Бюджетные кредиты
	-
	-
	10 425,0
	6 950,0
	3 474,8
	3 474,8

	Рассроченные централизованные кредиты АПК 1992-1994 годов
	1 489,8
	626,4
	447,8
	223,9
	-
	


Причиной возникновения муниципального долга является превышение расходных обязательств над доходными возможностями районного бюджета. Таким образом, чтобы обеспечить исполнение расходных обязательств в полном объёме Тамбовский район вынужден привлекать кредиты. 

Согласно заключенным дополнительным соглашениям произведена реструктуризация задолженности. Возврат реструктуризированной задолженности будет осуществляется в период с 01.01.2017 до 01.01.2019 года ежегодно равными долями в соответствии с графиком возврата.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году составили 69,7 тыс.руб.   

Учитывая ограниченность средств районного бюджета, Админист​рация района в первоочередном порядке производила финансирование со​циально значимых расходов и расходов, связанных с жизнеобеспечением населения района. 

Повышение эффективности бюджетных расходов на оказание услуг обществу является одной из приоритетных задач современной политики бюджетного планирования и реформирования на всех уровнях системы общественных финансов. Государство несет ответственность за принятые на себя расходные обязательства и должно приводить доказательства того, что израсходованные бюджетные средства принесли определенный результат или истрачены с каким-то эффектом. Причем полученные эффекты должны быть достаточно достоверны и подтверждаться определенными цифровыми значениями по направлениям, статьям, программам, проектам бюджетного финансирования общественных нужд. Таким образом, основной проблемой реализуемой на данный момент бюджетной реформы, является повышение эффективности бюджетных расходов на всех уровнях бюджетной системы, так как это более важный фактор роста эффективности в современных условиях по сравнению с его доходной частью. 
Зам.глаы администрации района по

экономике и финансам – начальник

финансового управления                                                                                   С.С.Евсеева 


























































































