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ВВЕДЕНИЕ

Разработка и принятие Стратегии социально-экономического развития Тамбовского района на период 2010-2015г и до 2030 года обусловлена необходимостью уточнения и коррекции путей устойчивого развития Тамбовского района на среднесрочную перспективу, с учетом задач, поставленных в Послании Президента Российской Федерации, приоритетных национальных проектов, приоритетов экономического развития региона, определенных Губернатором Амурской области. 

Стратегический план разработан в соответствие с законодательной базой по местному самоуправлению, в рамках вопросов местного значения и полномочий, предоставленных для их решения.
Данный документ определяет долгосрочные цели и приоритеты в деятельности администрации района, и будет уточняться  с учетом происходящих изменений в экономике и социальной сфере. Включает механизм  реализации стратегии – систему программных мероприятий. 

Раздел I. «ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕРРИТОРИИ»
1. Географическое  положение.
Тамбовский район образован в 1926 году, расположен в южной части Амурской области. Территория 2539 кв. км. Граничит на севере с Ивановским районом, на востоке – с Октябрьским, на юге – с Михайловским и Константиновским районами, по реке Амур – с КНР.

Районный центр – с.Тамбовка, расположен в 45 км от областного центра. Район компактный, наибольшая удаленность сел от районного центра – 60 км. Основное сообщение – автомобильное. Через район проходит автомобильная дорога, связывающая с областным центром и шестью районами области.

В состав района входит 27 сельских населенных пунктов.
2. Потенциал природных ресурсов
Из нерудных полезных ископаемых в районе имеется одно месторождение кирпичных глин на юго-западной окраине с. Тамбовка, пески. В северную часть Лазаревского муниципального образования вклиниваются запасы угля Ерковецкого месторождения.

Месторождение кирпичных глин – используется предприятием с иностранными инвестициями ООО «Компания строительных материалов Джень Син». 

На территории района есть общераспространенные полезные ископаемые (пески), платежи за использование которыми переданы на уровень субъекта и на доходный потенциал района влияния не оказывают. 

Есть данные о наличии в районе сапропеля. Сапропель может использоваться в качестве удобрений. Использование сапропеля в данном качестве имеет некоторое преимущество перед другими видами органических и минеральных удобрений. Это возобновляемый ресурс. Использование сапропеля не приводит к засорению полей семенами сорных растений, как это происходит при использовании других видов органических удобрений. Добывать его можно открытым способом. 
Из общей земельной площади района 253,9 тыс. га 83% или 210,8 тыс. га – сельхозугодия. Почвы района – бурые лесные, лугово-бурые, лугово-дерновые, луговые черноземные, луговые, пойменные, болотные. Леса занимают 2,3% от общей площади. Луга и пастбища занимают в районе  31,9  тыс. га. Под лугами – торфяно-болотные, болотные, луговые темноцветные и луговые темноцветные мощные почвы.

Имеющиеся лесные ресурсы не позволяют вести речь о промышленном и коммерческом их использовании, в основном они выполняют биологические функции. 

Ядро фаунистического комплекса образуют светлый хорь, длиннохвостый суслик, енотовидная собака, даурский хомячок, полевая мышь, лисица, серая полевка. Из водоплавающих птиц гнездятся утки, кулики, чибисы, гуси пролетом. Из других птиц: фазаны, цапли и др. из семейства воробьиных. Среди рыб преобладает серебряный карась, амурский сом, щука, змееголов, пескари, гольяны, головешка - ротан.

В 1994 году Международный Социально-экологический Союз арендовал в Тамбовском районе более 5 тысяч га. земель и в 1996 году учредил Муравьевский парк. Таких мест в мире наперечет: здесь зарегистрировано 6 видов журавлей, дальневосточный аист и еще более 200 видов птиц, включая 20 редких и исчезающих видов, а также 500 видов растений.

Опыт деятельности парка – первой негосударственной природной территории России, вошел в учебные пособия ряда стран. Проводятся лингвистические, экологические смены для учащихся района и области, педагоги проходят экологическое обучение на семинарах, проводимых специалистами парка. Проводятся: выставка-ярмарка кулинарной продукции и изделий народного творчества в канун Дня Независимости Америки, дни русской культуры, День проводы журавлей. Средства, вырученные на этих мероприятиях, направлялись как благотворительные в Дом культуры с. Муравьевка, детский приют.

Водные ресурсы  представлены рекой Амур, ее притоком р. Гильчин. На протяжении реки Гильчин находятся четыре водохранилища, используемые как зоны отдыха, рыбной ловли.

Имеется также озеро Лесное – место отдыха и закаливания сотен детей и взрослых в летний период года. В течение ряда последних лет озеро зарастает водорослями, в связи с чем имеется необходимость очистки его ложа.

На территории района находится 47 скважин, снабжающих население сел питьевой водой. Основная масса скважин пробурена в 70-80 годы. 

Кроме этого, по оценкам Ростехнадзора в 2001 году на территории района имеется 162 водозабора, включающие 180 скважин. По данным обследования ООО «Бурводмонтаж-Партнер» выявлено 28 владельцев скважин.

Качество вод реки Гильчин формируется  в условиях значительного антропогенного воздействия, вследствие этого ее русло загрязняется сточными водами. В количестве около 900 куб м в год в реку без очистки попадают сточные воды из пансионата «Приозерье» (с. Козьмодемьяновка), ЦРБ, которые представляют эпидемическую опасность, сточные воды с маслозавода, предприятий с. Тамбовка, из жилого сектора населенных пунктов, расположенных по ее берегам. Поэтому сегодня актуален вопрос строительства очистных сооружений в селах Тамбовка, Козьмодемьяновка, Косицыно.
Раздел II. «АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ»
1. Анализ основных общеэкономических тенденций развития муниципального образования
1.1. Демографическая ситуация и потенциал трудовых ресурсов 
Стабильность численности обуславливается, прежде всего, миграционным приростом, что свидетельствует о более высоком жизненном уровне в районе по сравнению с другими территориями Амурской области. В то же время анализ динамики основных демографических и миграционных показателей по Тамбовскому району позволяет выявить устойчивую тенденцию естественной убыли населения. Темпы роста смертности превышают темпы роста рождаемости. 
Динамика основных демографических и миграционных 

показателей по Тамбовскому району

                                                                                                                                                                                                                      человек
	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Население, человек
	25535
	25327
	25437
	25441
	25409

	Родилось
	282
	315
	338
	356
	306

	Умерло
	336
	374
	378
	385
	372

	Естественный прирост
	-54
	-59
	-40
	-29
	-66

	Миграционный прирост
	+16
	+186
	+148
	+28
	+3


Анализ структуры численности по данным областной статистики показывает, что удельный вес мужского населения составляет  49%, женского – 51%. Из общей численности населения 18% старше трудоспособного возраста, 20% - моложе трудоспособного возраста.

Численность трудовых ресурсов в районе стабильна, составляет 15,2 тыс. человек. 
Численность работников на средних и крупных предприятиях имеет стойкую тенденцию к сокращению, что обусловлено интенсификацией производства, переходом на энергосберегающие технологии, внедрением новой техники. 
Основные показатели занятости населения по Тамбовскому району
	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Численность работников на крупных и средних предприятиях, тыс.чел.
	7,46
	6,82
	6,59
	6,44
	5,16

	Численность безработных, зарегистрированных в службах занятости, чел.
	852
	888
	1104
	941
	813


Есть положительные сдвиги в вопросе повышения уровня жизни населения. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий составила в 2009 году 12237 рублей,  тогда как прожиточный минимум в 4 квартале 2009 года в среднем на душу населения по Амурской области составил 6402 рублей. Отношение заработной платы к прожиточному минимуму составило 1,91, тогда как в 2005 году – 1,23. Таким образом, имеется положительная тенденция по формированию предпосылки для  расширенного воспроизводства рабочей силы, хотя говорить о привлечении высококвалифицированной рабочей силы на рынок труда района пока еще нельзя. 
1.2. Экономический потенциал
Обобщенный анализ состояния в основных сферах хозяйства

	
	2006г.
	2007г.
	Январь-декабрь 2009 г
	Январь-декабрь 2009г. 
в % к январю-декабрю 2008г.
	Январь-декабрь 2008г к % к январю-декабрю 2007 г
	Амурская 
область 
январь-июнь 2008г. 
в % к 
январю-июню 2007г.

	Оборот организаций, млн. рублей
	577,5
	Х
	1221,1
	118,1
	126,7
	110,4

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности, млн. рублей
	599,5
	738,9
	70,5
	94,1
	99,9
	129,1

	Обрабатывающие производства, всего
	46,1
	
	62,9
	102,1
	124
	110

	производство пищевых продуктов, включая напитки, 
и табака
	45,6
	49,7
	62,9
	102,1
	124
	106,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, всего
	23,2
	14,6
	11,8
	101,7
	15,3
	108,5

	производство, передача и распределение пара и горячей воды (тепловой энергии)
	23,2
	14,6
	11,8
	101,7
	15,3
	96,9

	Инвестиции в основной капитал по крупным и средним предприятиям, млн. рублей
	151,7
	138,9
	225,8
	60
	151,5
	146,9

	Ввод в действие жилых домов,

кв. м. общ пл.
	588
	2063
	851
	76,3
	62
	80,7

	Объем работ, выполненных по виду деятельности "Строительство" в действующих ценах, 
млн. рублей
	51,6
	49
	27,1
	53,1
	121
	89,1

	Произведено во всех категориях хозяйств:
	
	
	
	
	
	

	-скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	2189
	1251
	1124,3
	102,1
	102,2
	110,6

	Молоко, тонн
	20441
	11336
	10820,8
	93
	97,2
	104,8


	Зерновые (в весе после доработки), тонн
	70
	75,2
	104004
	127,5
	69,2
	123,8

	Соя, тонн
	74,6
	
	106420
	148,1
	94,6
	135,2

	Картофель,тонн
	24
	1,7
	23493
	89,2
	88,9
	83,5

	Овощи, тонн
	7,1
	0,1
	5016
	87,4
	40,8
	88

	Грузооборот крупных и средних предприятий автомобильного транспорта, тыс. ткм
	2988,8
	18058,1
	22605,4
	115,9
	108,9
	86,3

	Пассажирооборот пред​приятий автомобильного транспорта, 
тыс. пасс.км.
	8175,6
	9035,9
	8209,4
	89,9
	101
	92,6

	Оборот розничной торговли по всем каналам реализации, млн. рублей
	286,5
	313,5
	386,2
	95,5
	99,8
	97,5

	Оборот общественного питания в сопоставимых ценах, млн. рублей
	26,5
	30,6
	41,2
	88,6
	100,7
	89,2

	Объем платных услуг населению, млн. рублей
	52,9
	53,5
	21,8
	98,8
	115
	99,8

	Среднемесячная начисленная заработная плата одного работника на крупных и средних предприятиях, рублей:
	
	
	
	
	
	

	номинальная
	5783
	7614
	12237
	119,2
	126
	112,4

	Задолженность по заработной плате на 1 июля 2007 года, млн. рублей
	
	
	
	
	
	114

	Численность официально зарегистрированных безработных на конец июня, человек
	888
	1104
	813
	86
	85
	83,9


Экономика Тамбовского района представлена следующими отраслями материального производства:

Сельское хозяйство

Переработка сельскохозяйственной продукции на базе сельскохозяйственных предприятий, иных непрофильных предприятий

Транспорт: автомобильный

Торговля и общественное питание.

Непроизводственные сферы экономики:

Жилищно-коммунальное хозяйство.

1.2.1. Сельское хозяйство

Крупнейшая жизнеобеспечивающая отрасль экономики – сельское хозяйство, что определяется как природными, так и исторически сложившимися условиями. Основой сельскохозяйственного производства является деятельность крупных и средних сельскохозяйственных предприятий района. Ведущие направления деятельности – выращивание сои, зерновых, производство продукции животноводства, переработка сельскохозяйственной продукции. В структуре производимой продукции 75% занимает продукция растениеводства, по годам структура не меняется.
Основные показатели растениеводства по Тамбовскому району по всем категориям хозяйств за период 2005-2009 гг

	Показатели
	ед.изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Посевные площади
	Тыс. га
	141,9
	155,2
	154,6
	160,5
	170

	из них зерновые
	Тыс. га
	46,9
	51,6
	52,8
	58,7
	59

	соя
	Тыс. га
	66,2
	72,6
	72,9
	73,6
	84,5

	картофель
	Тыс. га
	1,3
	1,8
	1,3
	1,3
	1,3

	овощи
	Тыс. га
	0,5
	1,6
	0,5
	0,2
	0,4

	кормовые культуры
	Тыс. га
	27,0
	28,1
	27,1
	26,7
	24,8

	Валовой сбор
	 
	
	
	
	
	

	Зерновые
	Тыс. т
	99,0
	70
	114,3
	81,6
	104

	Соя
	Тыс. т
	70,7
	66,8
	76,5
	71,9
	106,4

	картофель
	Тыс. т
	19,2
	24
	17,6
	26,4
	23,5

	овощи
	Тыс. т
	6,0
	7,1
	3,8
	5,7
	5,0

	Урожайность
	ц/га
	
	
	
	
	

	Сои
	ц/га
	10,7
	9,2
	10,5
	9,7
	14,1

	Зерновых
	ц/га
	21,1
	13,6
	21,6
	13,9
	17,9

	Картофеля
	ц/га
	149,5
	147,7
	135,4
	203
	172

	овощей
	ц/га
	120
	44,4
	76
	337
	76,4


Реформа самоуправления оставила за органами местного самоуправления в ведущем секторе экономики района вопросы содействия сельскохозяйственному производству. Направления поддержки сектора АПК и ее размеры определялись субъектом РФ. Велась работа по приобретению сельхозтехники, оказывалась помощь в вопросах приобретения сельхозпредприятиями семян, гербицидов, удобрений. 
За четыре прошедших года на приобретение сельхозтехники направлено 576,4 млн.рублей инвестиций. Приобретено 53 зерноуборочных комбайна, 35 тракторов, 23 почвообрабатывающих комплекса. Это позволило сельхозтоваропроизводителям более качественно и в оптимальные сроки провести посевные и уборочные работы.
Основные показатели животноводства по Тамбовскому району по всем категориям хозяйств за период 2005-2009 гг
	Показатели
	Ед.изм.
	2005  год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Поголовье скота и птицы 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Крупный рогатый скот
	гол
	15956,0
	14739
	13419
	12883
	12369

	в том числе коров
	гол
	6803,0
	6307
	5994
	5601
	5277

	Свиньи
	гол
	8630,0
	7472
	9212
	8136
	6200

	Производство 
	 
	
	
	
	
	

	Молоко
	Тыс.т
	26,5
	22,2
	22,3
	21,8
	10,8

	Мясо, живой вес – по сельхозпредприятиям
	Тыс.т
	0,8
	0,9
	1,3
	1,3
	1,1


Основные показатели по развитию личного подсобного хозяйства в Тамбовском районе за 2005-2009 г.г.
	Показатели
	Ед.изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Поголовье КРС
	гол
	7104,0
	6388
	6421
	5832
	5545

	в том числе коров
	гол
	3508,0
	3128
	3267
	2976
	2779

	Поголовье свиней
	гол
	5504,0
	3697
	4402
	4342
	3449

	Закуп молока у населения
	т
	3122,0
	2085
	1607,4
	1522,4
	1500


Сохраняется тенденция снижения поголовья крупного рогатого скота, что опасно для развития отрасли животноводства на перспективу. Аналогичная ситуация в свиноводстве. Основная причина снижения поголовья животных – дороговизна кормов, высокая себестоимость продукции животноводства. 
Среди приоритетных проблем можно выделить:

Диспаритет цен на сельскохозяйственную продукцию и промышленную продукцию, ГСМ; убыточность отрасли животноводства, недостаток специалистов сельского хозяйства.
Таким образом, район сохраняет лидирующие позиции агропромышленного сектора в области. Однако для сохранения лидерства на перспективу и развития отрасли необходимы новые технологии, инновации, тесное сотрудничество с научными структурами. Необходимым условием для дальнейшего развития является и благоприятная внешняя среда: увеличение объемов господдержки, государственная политика, ориентированная на отечественного производителя. Необходимо увеличение материального стимулирования молодых специалистов для закрепления их в сельских хозяйствах области.
1.2.2. Промышленность, переработка сельхозпродукции

При всей своей стратегической важности, сельское хозяйство не решает одну из главных проблем муниципальных образований – наполняемость бюджетов. Для формирования доходного потенциала необходимо развитие других видов деятельности, таких, как переработка сельхозпродукции. Диверсификация позволяет осваивать новые рынки сбыта, обеспечивать финансово-экономическую стабильность предприятиям агропромышленного комплекса.

Реализация мер, направленных на повышение конкурентоспособности производимой в районе продукции, позволила расширить производство и сбыт продукции крупным сельхозпредприятиям, среди которых лидером остается ЗАОр агрофирма «Партизан», где производят молочную продукцию, макаронные и кондитерские изделия, сливочное масло, выпекают хлеб, изготавливают мясопродукты. В то же время мелкие производители, а таких в районе было немало, не выдерживают жесткой конкуренции на потребительском рынке, сворачивают деятельность. В результате сложилась устойчивая динамика снижения производства продукции переработки в районе.
Производство продукции переработки в Тамбовском районе (основные виды)
	Вид продукции
	Ед.изм.
	2005год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	хлебобулочные изделия
	т
	1419,2
	1152,9
	1051,14
	489
	980,3

	цельномолочная продукция
	т
	1622,00
	992,3
	676,9
	1009,6
	155

	масло сливочное
	т
	16,40
	8,1
	5,45
	10,26
	6,0

	мясопродукты
	т
	155,6
	135,1
	116,7
	268
	444,1

	из них колбасные изделия
	т
	104,90
	96,1
	91,6
	133
	131

	кондитерские изделия
	т
	37,60
	10,6
	16,8
	19,8
	126,8

	Макаронные изделия
	т
	0,00
	9,8
	6,63
	5,38
	4


1.2.3. Строительство, инвестиции

Один из важнейших показателей состояния экономики – инвестиционная активность. Планомерные и многолетние усилия всех ветвей власти, руководителей предприятий позволяют обеспечивать ежегодное стабильное привлечение инвестиций в основную отрасль экономики – сельское хозяйство. Инвестиции на душу населения увеличились с 5462 рублей в 2007 году до 8890 рублей в 2009 году. 
Основные показатели инвестиций в основной капитал 

по Тамбовскому району 

	
	Ед.изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Инвестиции в основной капитал – всего 
	Тыс.руб.
	90635
	151695
	138942
	336412
	225803

	из них жилища
	Тыс.руб.
	6757
	3050
	842
	200
	2336

	здания и сооружения
	Тыс.руб.
	1256
	1746
	5312
	2424
	1799

	машины и оборудование, инструмент, инвентарь
	Тыс.руб.
	56786
	111967
	99202
	297526
	187495

	прочие
	Тыс.руб.
	25836
	34932
	33586
	36262
	41442

	Ввод в действие жилых домов
	Кв.м
	977,6
	588
	2308
	1115
	851

	Построено квартир
	
	12
	6
	24
	10
	9

	По источникам инвестиций:
	
	
	
	
	
	

	собственные средства предприятий
	Тыс.руб.
	90635
	123931
	127438
	127971
	162175

	привлеченные
	Тыс.руб.
	
	27764
	11504
	136756
	63628

	объем инвестиций на душу населения
	Руб.
	3549,40
	5989
	5462
	10422
	8890


Стратегическая цель, предусмотренная Концепцией социально-экономического развития Тамбовского района на период 2001-2005 гг (далее по тексту – Концепция) – формирование рынка доступного жилья за счет реализации механизмов участия государства, муниципального образования и населения. Эта задача решалась через реализацию целевых программ по приобретению и строительству жилья: «Социальное развитие села», «Переселение граждан из ветхого и аварийного фонда». На территории района реализовывался национальный проект «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», который предусматривал строительство и приобретение жилья для военнослужащих, уволенных в запас, молодых семей, ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, семей, переехавших из районов Крайнего Севера.  К сожалению, надо отметить, что ориентиры Концепции по строительству жилья не достигнуты: за четыре года введено 4862,1 кв.м. жилья  при плане 10598 кв.м. Силами населения построено 4673 кв.м жилья при плане 5578 кв.м. В структуре вводимого жилья к 2009 году доля ИЖС достигла 100%.

Инвестиционная политика органов местного самоуправления была направлена на вовлечение инвестиций уже действующих предприятий. Продолжается сотрудничество с ООО «Джень Син» по привлечению инвестиций на строительство кирпичного завода. В 2008 году  введена в эксплуатацию  первая очередь  кирпичного завода. Производится выпуск кирпича, по провизорным данным архитектурно-строительного отдела - 20,0 млн. штук. К концу 2008 года планировалось сдать вторую очередь, произвести благоустройство территории, озеленение и т.д., однако работы не были выполнены. Концепцией предусматривалась задача обеспечения эффективности деятельности ООО «Джен Син» для района. Данная задача выполнена: ежесезонно Компания берет на себя обязательства трудоустройства жителей района до 70 человек, оказание материальной и финансовой помощи учреждениям бюджетной сферы более 500 тыс.рублей. Деятельность компании приносит дополнительные доходы от аренды земли, налога на доходы физических лиц, на уровне не менее 1 млн.рублей ежегодно.

Объем инвестиций в 2009 году составил 225,8 млн.рублей, что составило всего 67% к уровню прошлого года. 

83% в общем объеме инвестиций – вложения, направленные на приобретение машин, оборудования, транспортных средств. Если до 2007 года  в структуре инвестиций преобладали собственные средства, то к 2008 году до 42% составили привлеченные инвестиции. Возможность привлекать инвестиции широко используется благодаря субсидированным кредитам, поддержке приоритетных направлений отрасли АПК субъектом РФ. 

Велась работа по привлечению средств бюджетов вышестоящего уровня, на условиях софинансирования. В 2006 году финансовую поддержку получил проект по  реконструкции здания детского сада в с. Муравьевка, профинансировано 5412,9 тыс.рублей. На переселение граждан из ветхого  и аварийного жилищного фонда в Амурской области выделено 1635 тыс.рублей из областного бюджета. В 2007 году в районе реализовывалась программа «Жилье молодым», выделены субсидии из федерального бюджета 90 тыс.рублей, из областного – 500 тыс.рублей, районного – 55 тыс.рублей. По программе «Социальное развитие села» из федерального бюджета освоено 959,9 тыс.рублей, из областного – 4500 тыс.рублей. На развитие водоснабжения в 2007 г район получил 1620 тыс.рублей, средства освоены сельскими поселениями на промывку, очистку, дезинфекцию скважин. На реконструкцию здания в с. Муравьевка выделено и освоено 660,9 тыс.рублей, в том числе из областного бюджета – 202,2 тыс. рублей. Ситуацию с привлечением инвестиций в объекты социально-культурного назначения в 2008 г можно охарактеризовать как неблагоприятную. Строительство  и реконструкция объектов соцкультбыта в соответствии с направлением социально–экономического  развития в районе были заморожены. В 2009 году закончена реконструкция начальной школы под детский сад в с. Тамбовка.

За период реализации Концепции объем инвестиций по району составил 781,1 млн.рублей  при плане 300 млн.рублей. 

Можно констатировать, что в районе наблюдается  стабилизация высокого  уровня инвестиционной активности, прежде всего в агропромышленном секторе. В то же время проекты в отрасли сельского хозяйства зачастую не представляются привлекательными для частных инвесторов (основные причины – относительно большой срок окупаемости, низкая доходность, высокие риски). В сложившихся условиях необходимо сохранение государственной поддержки как агропромышленному комплексу, так и по таким важным для сохранения социально-экономического потенциала направлениям, как строительство жилья на селе, объектов соцкультбыта, завершение долгостроя в Муравьевке. В районе создан механизм для привлечения таких средств, разработаны долгосрочные целевые программы, аналогичные областным. 
1.2.4. Малое предпринимательство

Количество субъектов предпринимательской деятельности по Тамбовскому району

	 
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	количество индивидуальных предпринимателей - всего
	387
	400
	414
	430
	439

	количество малых предприятий, зарегистрированных в налоговых органах 
	62
	75
	52
	62
	67


Усилия органов местного самоуправления в сфере развития  малого предпринимательства, в соответствие с направлениями Концепции, были направлены на создание оптимального и устойчивого нормативно-правого поля, обеспечение доступа субъектов малого предпринимательства к реализации муниципального заказа и т.д. Основная нормативная база по поддержке малого предпринимательства закладывалась в 2005 году. 21.11.2006 г принято Постановление «О развитии бизнеса в Тамбовском районе», 23.01.2007 принято Постановление «Об утверждении Порядка проведения мониторинга субъектов малого предпринимательства в Тамбовском районе». В дальнейшем нормативно-правовая база совершенствовалась. Так, в 2008 году принято постановление Главы района № 466 от 13.08.2008 «О преобразовании Совета руководителей предприятий и субъектов малого предпринимательства при Главе района в Совет субъектов малого и среднего предпринимательства по содействию развитию малого и среднего предпринимательства». На сессии Тамбовского районного Совета народных депутатов 21.03.2008 было принято решение № 03 «О положении «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории Тамбовского района». В целях создания информационной базы для анализа состояния малого предпринимательства было принято постановление Главы района № 580 от 24.10.08 «О внесении изменений в Постановление Главы района «Об утверждении Порядка проведения мониторинга субъектов малого предпринимательства в Тамбовском районе».

На районном уровне организовывались мероприятия, направленные на улучшение качества работы субъектов малого предпринимательства, повышение профессионального мастерства, повышение престижа в данном секторе экономики, субъекты малого предпринимательства привлекались и к участию в областных мероприятиях. Так, в 2006 году в рамках консультативной работы, повышения информированности и уровня квалификации субъектов предпринимательства в сфере торговой деятельности и общепита проведено 4 семинара, где рассматривались вопросы налогообложения, пенсионного страхования, трудовых отношений. 

Велась работа по активизации взаимодействия с предпринимателями по вопросам, препятствующим развитию предпринимательства, прежде всего в рамках Совета руководителей предприятий и субъектов малого предпринимательства при Главе района. Так, в июле 2006 года состоялось заседание на тему «О развитии частно-муниципального партнерства в Тамбовском районе», в октябре 2006 года -  Круглый стол по проблемам развития предпринимательства  по теме «Административные барьеры».  В 2007 году заседание Совета руководителей предприятий и субъектов предпринимательства при Главе района проведено по  вопросам: О развитии малого предпринимательства в районе в приоритетных сферах экономики; О плане мероприятий по развитию сферы предпринимательства на перспективный период. Два заседания Совета субъектов малого и среднего предпринимательства проведены в 2008 году, обсуждались вопросы налогообложения, порядок оплаты электроэнергии. 14 марта в районе  состоялось заседание «Круглого стола» с представителями малого предпринимательства сферы обслуживания населения района по проблемам в развитии сферы бытового обслуживания. На заседании обсуждали: востребованность сферы бытового обслуживания населения района, вопросы повышения профессионального мастерства, качества предоставляемых услуг в сфере бытового обслуживания.

Ежегодно предприниматели района привлекаются к участию в конкурсе «Лучшее малое предприятие Амурской области». В 2006 году в конкурсе приняли участие КФХ Жарикова В.М. (диплом 2 степени), ООО «Арагац» (благодарственное письмо), в 2007 году - КФХ Кругликов С.А.  (диплом 1 степени), ИП Цуканов (благодарственное письмо), в 2008 году -  КФХ Тафинцев В.А., ИП Цуканов (диплом первой степени), в 2009 году – КФХ Кругликов С.А.  

Предприниматели района принимали участие в работе областных Круглых столов по вопросам хлебопечения, бытового обслуживания населения, повышения качества услуг розничной торговли. В 2008 году на «Круглом столе» по теме: «Бытовое обслуживание населения Амурской области состояние, проблем, перспективы развития, парикмахеру с. Тамбовка Каленкович Е.М. была вручена благодарность министерства экономического развития и внешних связей Амурской области. 20 мая 2009 г предприниматели района приняли участие в заседании «Круглого стола» по вопросам производства пищевых продуктов, размещение заказов на поставку пищевых продуктов, для государственных нужд, оказание господдержки предприятия малого и среднего бизнеса.

Изыскивается возможность по предоставлению помещений субъектам малого бизнеса. Так, в 2008г. сдано в аренду 2163,6 кв.м. Заключено договоров 28 на сумму 574 тыс. руб., тогда как еще в 2006 г в аренду предпринимателям сдавалось 390,8 кв.м муниципальных площадей.

Субъекты малого предпринимательства привлекаются к выполнению муниципальных заказов. Общий объем размещения заказов на поставку товаров, выполненных работ, оказанных услуг составил в 2006 году 70227,3 тыс.рублей, в том числе у субъектов малого предпринимательства – 5936,2 тыс.рублей, удельный вес 8,5%. В 2007 году объем муниципальных закупок составил  63848 тыс.рублей, у субъектов малого предпринимательства 57849,7 тыс.рублей. В 2008 году муниципальный заказ – 75419,9 тыс.рублей, в том числе у субъектов малого предпринимательства размещено 44090,7 тыс.рублей.

         Анализ состояния малого и среднего предпринимательства за 2008 год показывает увеличение числа индивидуальных предпринимателей в районе. В 2007 году в государственном реестре числилось 414 индивидуальных предпринимателей, в 2008г. – 430, в 2009г.-439. Отмечается активизация индивидуальных предпринимателей, оказывающих бытовые услуги. В 2007г. их количество составляло 42 человека, в 2008 году – 51.
         Малых и средних предприятий в 2007г. по данным налоговой инспекции было зарегистрировано 52, в 2008 году 62, в т.ч. 30 – микро, 30– малых и 5 средних предприятий, в 2009г.-67, в т.ч. 30 – микро, 32– малых и 5 средних предприятий.

         Органами статистики проводится выборочное наблюдение за субъектами малого предпринимательства. В 2008 году отслеживалось 35 предприятий. Среднесписочная численность по ним составила 1002 человека. Годовой объем работ и услуг, выполненных собственными силами по этим предприятиям, составил 299406,6 тыс.руб., среднемесячная заработная плата составила – 8812 руб.

В 2009г выборочное наблюдение охватывало 36 малых предприятия, которыми было произведено продукции на сумму 327 929 тыс.рублей, численность работников насчитывает 1 518 человек, среднемесячная заработная плата одного работника составила 9 000 руб.
В настоящее время принята долгосрочная целевая программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства на 2009-2010 годы», утверждена Постановлением Главы района № 631 от 01.12.2008. 

1.3. Уровень развития базовой инфраструктуры
1.3.1. Транспорт 

Говоря о задачах по развитию транспортной отрасли, нужно отметить, что обеспечение эффективности данного направления планировалось через работу предприятия ООО «Вираж». Были разработаны и реализовывались в анализируемом периоде мероприятия по преодолению убыточности предприятия. Налажено автомобильное сообщение между всеми селами. В 2009 году перевезено 193,8 тыс.человек, что составляет 92% к уровню 2008 года. В том числе 166,2 тыс.человек перевезло ООО «Вираж». Несколько снизился объем пассажирооборота за 2009 год  - по сравнению с 2008 годом на 10%. Для организации пассажирских перевозок приобретено 3 новых автобуса, еще один, с небольшим сроком эксплуатации, передан в аренду предприятию, оказывающему пассажирские перевозки.  Была поставлена задача – добиться прибыльной работы предприятия,  и планомерная работа позволила обеспечить необходимый результат. Прибыль по итогам работы 2009 года по ООО «Вираж» составила 284,2 тыс.рублей.

На очереди – вопросы упорядочения работы частного сектора, повышения его налоговой отдачи.

Основные показатели работы ООО «Вираж»
	Специализированные предприятия
	ед.изм.
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	пассажироперевозки
	Тыс.чел.
	129,1
	164,4
	176,1
	175,8
	166,2

	пассажирооборот
	пас/км
	7053,4
	8175,6
	8491,4
	7726,8
	6960,7

	объем доходов от пассажироперевозок
	 Тыс.руб
	5370,5
	6520
	7719,7
	11247,3
	12554,2

	финансовый результат
	Тыс.руб.
	-439,9
	-980,7
	-730,5
	420,8
	284,2


На территории Тамбовского района проходит 24 автомобильные дороги, находящиеся на балансе «Амурупрадора» и обслуживаются подрядчиком этой организации ООО «Тамбовский дорожник» и 2 дороги ГУП «Константиновское ДУ». Протяженность этих дорог составляет 370 км. Дороги подразделяются на асфальтобетонные в количестве 210,4 км, гравийные 158,7 км, 24 моста из них 23 железобетонных и 1 металлический. Протяженность дорог поселений составляет 241,55 км. Из них асфальтобетонных 78,4 км, гравийных 143,015 км, грунтовые 36,8 км, процент изношенности асфальтобетонных превышает более 70%. Состояние дорог плохое, особенно гравийных дорог. Требуется срочное восстановление дорожного покрытия с добавлением нового материала. Асфальтобетонные дороги построены много лет назад, не рассчитаны на интенсивные нагрузки на грузоподъемность современных машин, основание дорог не выдерживает современных нагрузок, ямочный ремонт проводится, но не дает положительных результатов из-за большого износа дорожного полотна.
1.3.2. Связь

Услуги электросвязи в районе оказывает Тамбовский ЛТЦ Амурского филиала Благовещенского централизованного узла электросвязи ОАО «Дальсвязь».

Услуги почтовой связи оказывает Тамбовский участок Благовещенского почтамта ОФПС Амурской области.

На рынке Тамбовского района работают все операторы мобильной связи – МТС, Би-лайн, Мегафон. 

1.4. Потребительский рынок

На территории района на 01.01.2009 расположено 173 торговые точки, в том числе 48 продовольственных, 38 – непродовольственных и 87 – по продаже товаров смешанного ассортимента. Торговая  площадь увеличилась в 2008 году по сравнению с 2007 годом на 470,7 кв.м. Основная причина – укрупнение торговой сети. В розничной сети реализуется широкий ассортимент продукции собственного производства. В то время, как ряд хозяйствующих субъектов не выдерживает жесткой конкуренции (преимущественно мелкие торговые точки), на рынок района выходят крупные хозяйствующие субъекты других районов. В 2007 году закрылось 9 торговых точек в с.Тамбовка. 
Сохраняется тенденция строительства стационарных объектов торговли  и общественного питания с одновременным сокращением торговли на рынках.

Выявленные тенденции не приводят в целом к насыщению рынка большей товарной массой, а изменяют соотношение хозяйствующих субъектов внутри рыночного сегмента.

Высокая конкуренция в сфере розничной торговли удерживает торговые наценки на невысоком уровне. В целом для  населения района это положительный момент. Однако низкая доходность торговли в сельской местности (особенно это касается небольших сел) приводит к уходу хозяйствующих субъектов с рынка. Так, в 2007 году без стационарного обслуживания было с. Корфово.

Функционируют 46 объектов общественного питания  с общим количеством посадочных мест 1396. 

1.5. Жилищное хозяйство и инженерная инфраструктура
Качество жизни населения определяет система жизнеобеспечения, состояние окружающей среды, развитие социального сектора. 

В районе создан аварийно – технический запас в сумме 1179 тыс. руб. для оперативной ликвидации возможных аварий и нарушений в системах жизнеобеспечения. Созданы аварийно-технические запасы и на предприятиях ЖКХ.  

За 4 года проведена модернизация и реконструкция 26-ти котельных, заменено и отремонтировано 24 км тепловых и водопроводных сетей,  освоено 54,0 млн. рублей, в т.ч. 24,4 млн. руб. - субсидии областного бюджета, 10,2 млн. руб. - средства районного бюджета, 19,4 млн. руб. – средств предприятий ЖКХ. Заменено 19 паровозных котлов, 16 котлов марки «Универсал».


Замена оборудования котельных на более экономичное позволила сократить потребление угля по району с 105,0 до 60,0 тыс. тонн, экономия в денежном выражении более 50 млн.рублей ежегодно.

Модернизация тепловых сетей от котельной ТАПС-2 в с. Тамбовка, которая будет проводиться в текущем году за счёт средств областного бюджета, позволит за счёт сокращения протяжённости, приведение в соответствие гидравлического сопротивления теплосетей подключенной нагрузке, выведения из эксплуатации 4-х малых котельных, позволит сэкономить около 15 млн.рублей в год.
В анализируемом периоде в районе работали 19 предприятий ЖКХ, в т.ч. 3 – муниципальных унитарных предприятия, 16 – обществ с ограниченной ответственностью. Предприятия поставляют потребителям тепло, воду, обеспечивают водоотведение, вывоз твёрдых бытовых отходов, предоставляют услуги бань. Они обслуживают 34 муниципальных котельных, на которых установлено 88 котлов, в т.ч. 4 – электрических КЭВ-1600/10, 6 – на жидком топливе марки ДКВР, КЕ. Суммарная мощность котельных – 125,6 Гкал/час; отапливают – 169,8 тыс. м2 жилого фонда, 450,0 тыс. м2 – объектов соцкультбыта.

Общая протяжённость тепловых сетей и водопровода – 95,5 км, износ в среднем составляет 65 %, канализационных сетей – 21 км, износ 70 %, 37 - водозаборов.

В целом можно констатировать, что износ основных средств по сравнению с уровнем 2005 года (97% в среднем) снизился, однако для обеспечения стабильности  системы жизнеобеспечения работу по модернизации и обновлению основных фондов необходимо продолжить на перспективу.

В 2009 году создано 11 ТСЖ и 2 управляющих компании. На ремонт жилья выделено из федерального бюджета 15 млн.рублей, до конца года запланировано проведение ремонта 29 жилых домов.

Проводится работа по увеличению процента сбора платежей с населения, так, уровень платежей населения в 2008году составил 94,2%, что на 2,08% больше 2007 года. Предприятиями ЖКХ за 2008 год подано 208 исковых заявлений в суд на сумму 3915,1 тыс. руб.   Специалистами ЖКХ проводится разъяснительная работа с неплательщиками.  Предприятиями ЖКХ заключаются соглашения с неплательщиками по частичному погашению долга.   Отделом по развитию инфраструктуры Администрации района проводится контроль за расходованием бюджетных средств предприятиями ЖКХ.

1.6. Уровень развития социальной инфраструктуры
Тамбовский район отличает развитый социальный сектор. Системы образования и здравоохранения работают стабильно. Меняются направления развития социальной сферы, приоритеты. Одна из основных актуальных задач – повышение качества бюджетных услуг. Активно реализуются  национальные проекты, задействуются целевые программы всех уровней. В результате идет активное пополнение материально-технической базы образования и здравоохранения, внедряются новые технологии, новые методики, идет работа по подготовке специалистов. Среди задач сегодняшнего дня – бюджетирование по результатам.
Имеют место моменты, когда реформирование и перестройка в социальном секторе приводят к снижению доступности бюджетных услуг для сельского населения, как в здравоохранении, так и в образовании. 

Так, проведена реорганизация системы оказания медицинской помощи, количество коек по району уменьшено до 145, в т.ч. 22 койки дневного пребывания больного. Проведено сокращение штатов в связи с реструктуризацией коечной сети. Упор сделан на амбулаторно-поликлиническую работу. В результате при наличии таких позитивных сдвигов, как возросшие показатели диспансеризации детского и взрослого населения, профилактических осмотров, увеличении числа посещений в поликлинику на одного жителя в год, улучшение обеспечением санитарным транспортом и медицинским оборудованием, одновременно отмечаются негативные факты роста общей заболеваемости населения, заболеваемости ВУД, сердечно-сосудистой патологией, кишечными инфекциями, вирусным гепатитом. Острейшая социальная проблема – туберкулез. Возрос почти в два раза уровень младенческой смертности. Естественный прирост отрицательный. 
Основные показатели по здравоохранению Тамбовского района

	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Количество больничных коек
	260
	235
	145
	145
	145

	Число ФАПов
	18
	16
	18
	16
	16

	Амбулаторно-поликлинические учреждения
	6
	6
	10
	10
	10

	Число врачебных должностей
	98,75
	96
	81
	81
	81

	Численность врачей
	69
	67
	60
	60
	60

	Численность среднего медицинского персонала
	224
	215
	195
	207
	207

	Коек на 1000 человек
	10,9
	9,25
	5,69
	5,69
	5,69

	Число врачей на 1000 жителей
	2,71
	2,64
	2,35
	2,35
	2,35

	Число среднего медперсонала на 1000 жителей
	8,8
	8,46
	7,65
	8,13
	8,13


В систему образования Тамбовского района на настоящий момент включены 40 образовательных учреждения: 20 муниципальных общеобразовательных учреждения (15 средних, 1 основная, 5 начальных, 1 открытая (сменная общеобразовательная школы), 18 муниципальных дошкольных образовательных учреждений, 2 учреждения дополнительного образования детей (Центр детского творчества и Детская юношеская спортивная школа). В летний период открывается два детских лагеря: оздоровительный загородный лагерь «Прометей» и лагерь с дневным пребыванием «Ромашка» (при Центре детского творчества).

Рано говорить о социальных последствиях реформирования в сфере образования, где реформа идет более  плавно. Среди проблемных вопросов сегодняшнего дня: нехватка мест в дошкольных учреждениях с.Тамбовка. Нет приспособленного специализированного помещения для Центра детского творчества.
Основные показатели системы образования Тамбовского района

	
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Число общеобразовательных школ
	23
	23
	21
	20
	20

	Число мест в дневных общеобразовательных школах
	5813
	5884
	5838
	5684
	5684

	Численность учащихся общеобразовательных школ
	3526
	3330
	3239
	3667
	2953

	Численность учащихся сельских школ, для которых организован подвоз к школам
	317
	295
	366
	448
	392

	Численность учителей в общеобразовательных школах
	493
	496
	484
	450
	389

	Число мест в ДДУ
	1455
	1455
	1410
	1520
	1520

	Численность детей, посещающих ДДУ
	820
	850
	827
	897
	899


Сеть учреждений культуры по району по состоянию на 01.01.2010 представлена одним районным Домом культуры, 17 сельскими Домами культуры, 9 клубами, школой искусств с филиалом в с. Садовое, Музеем истории развития сельского хозяйства, Центральной библиотечной системой с 18 филиалами, детской библиотекой.

Сеть учреждений культуры по Тамбовскому району
	
	2005 год
	2006 год
	2007 г
	2008 г
	2009 г

	Число клубных учреждений 
	27
	27
	27
	27
	27

	Число мест в клубных учреждениях
	5380
	4445
	4202
	4202
	4202

	Книжный фонд библиотек
	221680
	216751
	216816
	212862
	213599


Обеспеченность спортивными сооружениями в  районе 33139 кв.м. 
В спортивной сфере района ставилась задача развития массовой физической культуры и спорта, формирование у населения навыков здорового образа жизни. 

Во многих селах района введены методисты по спорту. В текущем году ими проведено 76 мероприятий, в которых участвовали 1144 человек. Второй год подряд проводится сельская спартакиада в с. Тамбовка. Всего физкультурой и спортом в районе занимаются 3525 человек.

Шла работа по укреплению материально-технической базы. В 2006 году приобретался автомобиль ЗИЛ-555, в 2007 году – введен зал вольной борьбы в СОК «Олимпик». Ежегодно приобретается спортивный инвентарь. Так, в 2008 г приобретено спортинвентаря на 30 тыс.рублей, в текущем году в СОК «Олимпик» - на 27 тыс.рублей. Установлены тренажеры на стадионе «Урожай» на 31 тыс.рублей, проводился ремонт стадиона, освоено 60 тыс.рублей. 

1.7. Финансово-бюджетная система муниципального образования:

Тамбовский район относится к высокодотационным территориям области. На протяжении четырех последних лет органы местного самоуправления работали с собственными источниками доходов консолидированного бюджета района. Разрабатывались мероприятия, направленные на мобилизацию доходов в местный бюджет. В 2006 году Администрация района приняла участие в конкурсе среди муниципальных образований области по реформированию муниципальных финансов. По итогам конкурса из федерального фонда реформирования муниципальных финансов бюджету района было выделено 5203,8 тыс.рублей, которые были направлены на приобретение программного продукта для исполнения бюджета, приобретение компьютерной техники по получателям средств районного бюджета и администрациям сельсоветов. В результате с 1 июня 2007 г исполнение районного бюджета, а с 1 января 2008 г исполнение бюджетов поселений переведены на кассовое обслуживание с открытием лицевых счетов при Финансовом Управлении Администрации района. Кроме этого, по итогам работы по реформированию финансов в 2008 году дополнительно было выделено бюджету району из областного бюджета 2722 тыс.рублей, которые направлены на содержание и ремонт учреждений соцкультбыта. 

Один из основных источников пополнения доходной базы бюджета – муниципальный сектор. Доля доходов от использования имущества в неналоговых доходах составляет 63%. Сформирован и утвержден реестр муниципальной собственности, ежегодно актуализируется. По состоянию на 01.07.2009 для учета муниципального имущества на компьютерном оборудовании установлена программная версия 3.1.0.15. «Барс-реестр». Проведена большая работа по оформлению объектов недвижимости в муниципальную собственность. В 2006 году проведена работа по расторжению договора безвозмездного пользования с ОАО «Дальсвязь», заключен договор аренды на сумму 144,9 тыс.рублей.

Большой объем работы проделан для обеспечения собираемости земельного налога в поселениях, формирования базы для этого налога. Создана межведомственная комиссия для обеспечения эффективной совместной работы  с Управлением Федерального агентства кадастра объектов недвижимости по Амурской области, МИ ФНС № 6 по Амурской области и Администрацией района  в части организации налогообложения физических и юридических лиц- землепользователей, в том числе собственников земельных долей.

Пристальное внимание уделялось налогу на доходы физических лиц, занимающему основное место в налоговых доходах. В 2006 году создана рабочая группа по легализации «теневой» заработной платы по Тамбовскому району. В 2006 г группой проведено 2 заседания, в 2007 г – 5 заседаний, в 2008 г – 8 заседаний, в 1 полугодии 2009 г – 1 заседание. Всего за время действия группы рассмотрен 161 хозяйствующий субъект. Кроме этого, принимались своевременные меры по повышению заработной платы работникам бюджетной сферы. Совокупность мер позволила увеличить поступления налога на доходы физических лиц с 23815 тыс.рублей в 2005 году до 60397 тыс.рублей в 2008 году, то есть в 2,5 раза. В 2009  году поступления НДФЛ составили по местным бюджетам  59,7 млн.рублей.

В целом по результатам работы самообеспеченность бюджета увеличилась с 14% до 17%..
Есть и незадействованные резервы. Так, НДФЛ в сравнении с планом недополучен на 4 млн.рублей. Не полностью проведена переоценка имущества по селам района. Остается нерешенным «земельный вопрос» - в части невостребованных земельных долей. 

Несмотря на положительную динамику, остается и основная проблема: сложившиеся межбюджетные отношения не позволяют обеспечить качественную реализацию полномочий, предусмотренных реформой местного самоуправления.

2. Анализ конкурентных преимуществ и особенностей развития. SWOT- анализ.
SWOT- анализ  внешней и внутренней среды Тамбовского района (1 этап)
	Внутренняя среда
	Внешняя среда

	Сильные стороны
	Возможности

	Квалификация управленческого персонала в основном  высокая.
	Выгодное территориальное расположение района в регионе, наличие  автомобильной дороги, связывающей сообщением с пятью районами области. Близость областного центра.

	Сохранена материально-техническая база сельскохозяйственных предприятий.
	Высокий бонитет земель сельскохозяйственного назначения.

	Развитие переработки сельхозпродукции на базе сельхозпредприятий.
	Уникальность местной природы: наличие заказника, мест гнездований журавлей, флора и фауна: фазаны, рыба, перелетные гуси, редкие виды растений.

	Высокий уровень образования.
	Богатое историческое прошлое (дома переселенцев, сталинские репрессии).

	Развитая социальная инфраструктура.
	Залежи угля на границе с Октябрьским районом (Лазаревка, разрабатываются в Варваровке Октябрьского района).

	Сохранен пассажирский парк, развитая сеть автомобильных маршрутов между всеми селами района.
	Имеются водные ресурсы.

	Наличие на территории района Муравьевского парка.
	

	Наличие музея сельского хозяйства.
	

	Наличие кирпичного завода на территории района (предприятие со стопроцентным китайским капиталом).
	

	Наличие на территории района действующего предприятия по ремонту дорог, в состав которого входит асфальтный цех.
	

	Устойчивая налоговая база.
	

	Слабые стороны
	Опасности и угрозы

	Высокая степень износа жилья, объектов коммунальной ифраструктуры.
	Большие затраты на поддержание жизнедеятельности предприятий, инфраструктуры, в связи с климатическими условиями (длительность отопительного периода 183 дня).

	Транспортная инфраструктура не соответствует требованиям безопасности дорожного движения.
	Высокий уровень цен (тарифов) на энергоносители.

	Высокая степень износа основных фондов объектов социальной инфраструктуры.
	Высокий уровень безработицы.

	Отсутствие генеральных планов поселений, отвечающих современным требованиям.
	Отсутствие иных путей сообщения, кроме автомобильного.

	Низкий уровень самообеспеченности бюджета.
	Низкие доходы населения.

	Долговая нагрузка на бюджет по заемным средствам.
	Недостаточная эффективность хозяйствования (неумение у ряда предприятий целенаправленно использовать ресурсы, доходы, производственный потенциал в условиях рынка).

	Отсутствие собственного производства сбалансированных кормов для животноводства в районе.  
	Район – монофункциональное муниципальное образование, хозяйственная жизнь определяется предприятиями одной отрасли – сельского хозяйства. Монофункциональность ослабляет муниципальную систему, делает ее неустойчивой к влиянию внешней среды. Сезонность работ в сельском хозяйстве. Зона рискованного земледелия.

	Не развиты народные промыслы.
	Отсутствие достоверной статистики в разрезе сельских муниципальных образований по отдельным показателям (особенно в сфере ЖКХ).

	Отсутствие свободного рынка жилья.
	Недостаточные объемы господдержки по приоритетным направлениям деятельности АПК.

	Снижение поголовья КРС в сельскохозяйственных предприятиях и ЛПХ.
	Высокая конкуренция на рынке сельхозпродукции со стороны КНР.

	Отсутствие очистных сооружений в с.Тамбовка.
	

	Качество питьевой воды низкое.
	

	Слабо развита инфраструктура /дороги, гостиницы, объекты массового отдыха/.
	


SWOT анализ (2 этап)

	Какие возможности развития можно использовать с учетом имеющихся сильных сторон 

Сильные стороны:

Развитая социальная инфраструктура, высокий уровень образования

Сохранен пассажирский парк, развитая сеть автомобильных маршрутов между всеми селами района
Возможности развития:

Привлечение на территорию района высококвалифицированных кадров

Сильные стороны: 

Квалификация управленческого персонала в основном высокая;

Сохранена материально-техническая база сельскохозяйственных предприятий;

Развитие переработки сельхозпродукции на базе сельхозпредприятий

Возможности развития: интенсификация сельского хозяйства, внедрение новых технологий, инноваций, тесное сотрудничество с научными структурами

Сильные стороны:

Наличие кирпичного завода на территории района (предприятие со стопроцентным китайским капиталом)

Возможности развития: строительство жилья

Сильные стороны:

Квалификация управленческого персонала в основном высокая

Возможности развития: 

повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальной системы района, внедрение энергоемких технологий, материалов, оборудования

Сильные стороны:

Наличие на территории района действующего предприятия по ремонту дорог, в состав которого входит асфальтный цех 
Возможности развития: развитие транспортной инфраструктуры, ремонт дорог

Сильные стороны:

Наличие на территории района Муравьевского  парка;

Наличие музея сельского хозяйства
Возможности развития: туризм

Сильные стороны:

Устойчивая налоговая база 

Возможности развития: повышение уровня самообеспеченности районного бюджета

	Слабые стороны, которые препятствуют реализации конкретных возможностей развития 

Возможности развития:

Привлечение на территорию района высококвалифицированных кадров

Слабые стороны:

Высокая степень износа основных фондов объектов социальной инфраструктуры

Отсутствие свободного рынка жилья

Возможности развития: интенсификация сельского хозяйства, внедрение новых технологий, инноваций, тесное сотрудничество с научными структурами

Слабые стороны:

Отсутствие собственного производства сбалансированных кормов для животноводства в районе

Снижение поголовья КРС в сельскохозяйственных предприятиях и ЛПХ

Возможности развития: строительство жилья

Слабые стороны: не выделены
Возможности развития: 

повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальной системы района, внедрение энергоемких технологий, материалов, оборудования

Слабые стороны:

Высокая степень износа жилья,  объектов коммунальной инфраструктуры

Отсутствие очистных сооружений в с.Тамбовка;

Качество питьевой воды низкое

Возможности развития: развитие транспортной инфраструктуры, ремонт дорог

Слабые стороны:

Транспортная инфраструктура не соответствует требованиям безопасности дорожного движения

Отсутствие генеральных планов поселений, отвечающих современным требованиям

Возможности развития: туризм

Слабые стороны:

Не развиты народные промыслы

Слабо развита инфраструктура: дороги, гостиницы, объекты массового отдыха

Возможности развития: повышение уровня самообеспеченности районного бюджета

Слабые стороны:

Низкий уровень самообеспеченности бюджета;

Долговая нагрузка на бюджет по заемным средствам

	Какие угрозы приходятся на слабые стороны?

Слабые  стороны: Высокая степень износа основных фондов объектов социальной инфраструктуры

Отсутствие свободного рынка жилья

Угрозы:

Большие затраты на поддержание жизнедеятельности предприятий, инфраструктуры, в связи с климатическими условиями (длительность отопительного периода 183 дня);

Высокий уровень цен (тарифов) на энергоносители

Низкие доходы населения

Слабые стороны: Отсутствие собственного производства сбалансированных кормов для животноводства в районе

Снижение поголовья КРС в сельскохозяйственных предприятиях и ЛПХ

Угрозы:

Большие затраты на поддержание жизнедеятельности предприятий, инфраструктуры, в связи с климатическими условиями (длительность отопительного периода 183 дня);

Высокий уровень цен (тарифов) на энергоносители

Монофункциональность района (одна ведущая отрасль – сельское хозяйство) ослабляет муниципальную систему, делает ее неустойчивой к влиянию внешней среды

Сезонность работ в сельском хозяйстве;

Зона рискового земледелия

Недостаточная эффективность хозяйствования (неумение у ряда предприятий целенаправленно использовать ресурсы, доходы, производственный потенциал в условиях рынка)

Недостаточные объемы господдержки по приоритетным направлениям деятельности АПК;

Высокая конкуренция на рынке сельхозпродукции со стороны КНР

Слабые стороны: Высокая степень износа жилья,  объектов коммунальной инфраструктуры

Отсутствие очистных сооружений в с.Тамбовка

Качество питьевой воды низкое

Угрозы:

Большие затраты на поддержание жизнедеятельности предприятий, инфраструктуры, в связи с климатическими условиями (длительность отопительного периода 183 дня);

Высокий уровень цен (тарифов) на энергоносители

Слабые стороны: Транспортная инфраструктура не соответствует требованиям безопасности дорожного движения

Отсутствие генеральных планов поселений, отвечающих современным требованиям

Угрозы:

Отсутствие иных путей сообщения, кроме автомобильного

Слабые стороны: Не развиты народные промыслы

Слабо развита инфраструктура: дороги, гостиницы, объекты массового отдыха

Угрозы:

Большие затраты на поддержание жизнедеятельности предприятий, инфраструктуры, в связи с климатическими условиями (длительность отопительного периода 183 дня);

Высокий уровень цен (тарифов) на энергоносители

Отсутствие иных путей сообщения, кроме автомобильного

Монофункциональность района (одна ведущая отрасль – сельское хозяйство) ослабляет муниципальную систему, делает ее неустойчивой к влиянию внешней среды

Слабые стороны: Низкий уровень самообеспеченности бюджета

Долговая нагрузка на бюджет по заемным средствам

Угрозы:

Большие затраты на поддержание жизнедеятельности предприятий, инфраструктуры, в связи с климатическими условиями (длительность отопительного периода 183 дня);

Высокий уровень цен (тарифов) на энергоносители

Монофункциональность района (одна ведущая отрасль – сельское хозяйство) ослабляет муниципальную систему, делает ее неустойчивой к влиянию внешней среды

Недостаточная эффективность хозяйствования (неумение у ряда предприятий целенаправленно использовать ресурсы, доходы, производственный потенциал в условиях рынка)


Пути снижения угроз
	Риски, угрозы
	Меры по снижению

	Внешние
	

	Большие затраты на поддержание жизнедеятельности предприятий, инфраструктуры, в связи с климатическими условиями (длительность отопительного периода 183 дня).
	Реализация программы энергосбережения, внедрение энергосберегающих технологий.

Модернизация жилищно-коммунального комплекса.

Реализация мероприятий по экономии тепло- и электроэнергии.

Заключение соглашений с сельскими муниципальными образованиями по вопросу формирования и согласования тарифов на услуги ЖКХ.

	Высокий уровень цен (тарифов) на энергоносители.
	

	Высокий уровень безработицы.
	Развитие предпринимательства в приоритетных сферах экономической деятельности, не требующих значительных капиталовложений: платные услуги.

	Отсутствие иных путей сообщения, кроме автомобильного.
	

	Район – монофункциональное муниципальное образование, хозяйственная жизнь определяется предприятиями одной отрасли – сельского хозяйства. Монофункциональность ослабляет муниципальную систему, делает ее неустойчивой к влиянию внешней среды. Сезонность работ в сельском хозяйстве. Зона рискованного земледелия.
	Диверсификация. Развитие кластеров.

	Низкие доходы населения.
	Развитие личного подсобного хозяйства. Активизация рабочей группы по борьбе с «теневой» заработной платой.

	Недостаточная эффективность хозяйствования (неумение у ряда предприятий целенаправленно использовать ресурсы, доходы, производственный потенциал в условиях рынка).
	Использование систем антикризисного управления. Подбор персонала на конкурсной основе. Повышение квалификации работающих специалистов.

	Отсутствие достоверной статистики в разрезе сельских муниципальных образований по отдельным показателям (особенно в сфере ЖКХ).
	Взаимодействие с Облстатом, заключение соглашений, уточнение показателей.

	Недостаточные объемы господдержки по приоритетным направлениям деятельности АПК.
	Взаимодействие с субъектом РФ по вопросам сохранения объемов господдержки. Грамотная и взвешенная выборная политика при участии населения района в выборах в законодательные органы области и РФ, взаимодействие с действующими депутатами, кандидатами в депутаты.

	Высокая конкуренция на рынке сельхозпродукции со стороны КНР.
	Доведение имеющихся проблем до субъекта РФ в представляемых информациях.

	Внутренние
	

	Низкий уровень самообеспеченности бюджета
	Реализация плана по повышению самообеспеченности бюджета

	Долговая нагрузка на бюджет по заемным средствам
	

	Высокая степень износа жилья, объектов коммунальной ифраструктуры.
	При составлении районного бюджета предусматривать приоритетное финансирование этих направлений. Работать со структурами государственной власти области по вопросам привлечения финансовых средств бюджетов других уровней. Обеспечить качественную подготовку документов и заявок, направляемых в структуры субъекта РФ.
В целях оптимизации расходов по выделенным лимитам обеспечивать оптимальное размещение муниципального заказа, в соответствие с действующим законодательством, обращать особое внимание на качественную проработку документов по проведению конкурсов, аукционов, котировок.

	Транспортная инфраструктура не соответствует требованиям безопасности дорожного движения.
	

	Высокая степень износа основных фондов объектов социальной инфраструктуры.
	

	Отсутствие генеральных планов поселений, отвечающих современным требованиям.
	

	Отсутствие очистных сооружений в с.Тамбовка.
	

	Отсутствие свободного рынка жилья.
	

	Качество питьевой воды низкое.
	

	Слабо развита инфраструктура /дороги, гостиницы, объекты массового отдыха/.
	При составлении местных бюджетов выделять полномочия по благоустройству и ремонту дорог как приоритетные

	Отсутствие собственного производства сбалансированных кормов для животноводства в районе.  
	Взаимодействие с сельхозпредприятиями и Главами сельских администраций, предоставление налоговых льгот по данному виду экономической деятельности

	Снижение поголовья КРС в сельскохозяйственных предприятиях и ЛПХ.
	

	Не развиты народные промыслы.
	Организация и координация системы взаимодействия отделов культуры, образования, муниципальных образований по вопросу развития туризма и народных промыслов.


Минимизация рисков муниципального управления

	Виды рисков
	Риски
	Меры по снижению

	внешние
	
	

	политические
	Нестабильность законодательства
	Активное взаимодействие с вышестоящими структурами власти, представительными органами власти, участие в общественных организациях

	юридические
	Несовершенство законодательства
	Привлечение юридической службы для анализа документов

	экономические
	Неблагоприятное изменение рыночной коньюнктуры
	Налаживание системы информационной обеспеченности, использование договорной практики 

	
	Необеспеченность системных мероприятий в части софинансирования областного и федерального бюджета
	Активное взаимодействие с вышестоящими структурами власти

	внутренние
	
	

	
	Неправильный выбор стратегии
	Переход к управлению по результатам, контролю качества услуг

	
	Недостаточная квалификация инженерно-технического персонала для эффективного управления в рыночных условиях
	Обучение персонала на курсах повышения квалификации, внедрение конкурсного отбора при приеме на работу, разработка систем мотивации, включая ротацию и планирование карьеры

	
	Снижение квалификации работников предприятий, кадровый голод
	Взаимодействие с высшими и средними специальными учебными заведениями, использование целевой системы подготовки специалистов, повышение квалификации работников через Тамбовский УКК


Таким образом, исходя из  SWOT- анализа  внешней и внутренней среды, Тамбовскому району необходимо максимально использовать возможности и укреплять лидирующие позиции, искать возможности развития видов экономической деятельности, обладающих большими задатками для роста. Учитывая небольшой размер территории и небольшую численность населения района, особое внимание обратить на  горизонтальную и вертикальную интеграцию в целях сокращения постоянных расходов. 

В качестве корпоративной стратегии управления экономикой  предлагается стратегия кластерного управления.  Кластеры: производство продукции животноводства и растениеводства (ядро кластера), переработка сельхозпродукции и  производство продуктов питания, ремонт сельхозтехники, транспорт, производство удобрений, платные услуги, строительство и переработка строительных материалов, экотуризм.

В качестве базовой стратегии развития предлагается стратегия интегрированного роста. На первом этапе (2008-2009 гг) для социального сектора в качестве базовой стратегии предлагается стратегия минимизации затрат.

В качестве функциональной стратегии предлагается стратегия укрепления и защиты. Включает в себя интенсификацию рекламных усилий, улучшение качества обслуживания, увеличение затрат на инновации, поддержание высокой конкурентоспособности продукции.

Раздел III. ОCНОВНЫЕ ЦЕЛИ И ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ  ТАМБОВСКОГО  РАЙОНА

Стратегическая цель:

Улучшение качества жизни населения района: повышение доходов населения к 2015 г в 1,5 раза, повышение качества образования и медобслуживания, обеспечение жильем, развитие инфраструктуры, сохранение благоприятной для населения окружающей среды за счет роста экономического потенциала органов местного самоуправления.

Для достижения стратегической цели выбраны стратегические направления деятельности:

1. Создание условий для эффективного ведения хозяйственной деятельности на территории района и повышение доходной части бюджета района;

2. Устойчивая социальная и экологическая среда.

 Долгосрочные цели по выбранным стратегическим направлениям деятельности:
Экономика:

1. Агропромышленный комплекс: Развитие сельскохозяйственного производства, увеличение объемов переработки сельхозпродукции в районе. Решение проблемы рынка сбыта зерна. Развитие личных подсобных хозяйств.

2. Строительство, инвестиции: Формирование рынка доступного жилья в районе. Создание благоприятных условий для строительства жилья. Обеспечить ввод жилья ежегодно не менее 3000 кв.м. Восстановление строительной отрасли в районе. Повышение инвестиционной привлекательности территории. Увеличение инвестиций на душу населения к 2015 году по всем источникам финансирования по району до 10423 рублей в год. Привлечение в район инвестиций по всем направлениям не менее 200 млн.рублей ежегодно.

3. Инфраструктура: Ремонт дорожно-уличной сети в селах – не менее 40 км в год. Развитие пассажирского транспорта, приобретение по 1-2 автобуса в год. Создание условий для развития  потребительского рынка.

4. Малое предпринимательство: Формирование благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства, прежде всего в приоритетных и социально-значимых для района сферах (платные услуги, животноводство, производство продукции). Обеспечить численность занятых в сфере малого бизнеса на уровне 25% общей численности работников всех предприятий и организаций района.

Доходная база бюджета:

1. Муниципальная собственность: Повышение эффективности работы муниципального сектора экономики. Дополнительные поступления в бюджет района от использования муниципальной собственности (арендная плата за использование муниципального имущества) к 2015 году до 9,5 млн.рублей в год.

2. Финансы: Увеличение объема доходов консолидированного бюджета района до уровня, позволяющего обеспечить качественную реализацию полномочий, предусмотренных действующим законодательством. Обеспечить самообеспеченность территории на уровне не менее 20%.

Социальная сфера:

Образование: Создание механизмов устойчивого функционирования системы образования. Повышение качества услуг образования.

 Здравоохранение: Повышение эффективности функционирования системы здравоохранения. Повышение доступности и качества медицинской помощи для широких слоев населения. 

ФК и спорт, культура: Укрепление материально-технической базы  объектов. Вовлечение в проводимые мероприятия широких слоев населения, обеспечение массовости проводимых мероприятий.

Жизнеобеспечение района: учитывая климатические условия, в которых находится район, вопрос жизнеобеспечения района должен оставаться одним из ключевых моментов.  Цель: снизить затраты на  обеспечение нормальной хозяйственной деятельности  за счет  внедрения энергосберегающих технологий. Обновить основные фонды предприятий отрасли ЖКХ. 

Экология:  Формирование благоприятной окружающей среды.  Организация системы утилизации отходов.

Реализация стратегии  направлена также на обеспечение плановых значений показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления  района, доведенных в соответствие с федеральным и областным законодательством.
Раздел IV.  ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТАМБОВСКОГО РАЙОНА И ЭФФЕКТИВНОСТЬ ЕГО РЕАЛИЗАЦИИ

4.1.МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ  СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ   ТАМБОВСКОГО  РАЙОНА.
При формировании механизма реализации стратегического плана администрация Тамбовского района ориентируется на принцип “баланса интересов”, т.е. обеспечение соблюдения интересов предприятий и организаций различных форм собственности, субъектов управления различных уровней, участвующих в реализации стратегического плана социально-экономического развития района до 2015 года.
Система организации контроля за исполнением стратегического плана:
Консолидация информации по реализации программы по итогам работы за полугодие и год от структурных подразделений Администрации района - в отделе экономики Администрации района. Сводный доклад по итогам полугодия не делается. По итогам отчетного года в срок до 1 мая года, следующего за отчетным, готовится информация:
О плановых и фактических показателях за отчетный период по показателям оценки эффективности стратегического плана (п.5.2);

Сводный доклад о результатах мониторинга эффективности деятельности по типовой форме доклада о результатах мониторинга эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов, утвержденной Правительством РФ за отчетный год.

Уточнение, корректировка, конкретизация мероприятий стратегического плана на текущий год – при необходимости, на основании внесенных предложений структурными подразделениями администрации.
Рассмотрение промежуточных итогов реализации стратегического плана в рамках отчетов структурных подразделений-исполнителей на Административных Советах – при недостижении плановых показателей, необходимости корректировки стратегии.
Рассмотрение промежуточных итогов реализации стратегического плана, плановых показателей мониторинга  на очередной период на сессии районного Совета народных депутатов,  – в срок до июня  2012 года.
4.2. ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ТАМБОВСКОГО РАЙОНА

	№
	мероприятия
	Объем финансирования, млн.руб. источники
	Сроки выполнения
	Ответственные исполнители
	Ожидаемые результаты

	УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ

	1
	Ежемесячный антикризисный мониторинг
	Текущие средства
	2010
	Администрация района (отдел экономики и труда), Центр занятости Тамбовского района, Финансовое управление, Отдел жизнеобеспечения, органы социальной защиты
	Социально-экономическая стабильность района, не допустить рост числа безработных в районе, обеспечить сохранность действующих рабочих мест.

	2
	Экспертиза и регистрация коллективных договоров предприятий и организаций района.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	Обеспечить соблюдение социальных гарантий работников

	3
	Консультационная помощь работникам бюджетных учреждений по вопросам трудовых отношений.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	Обеспечить соблюдение социальных гарантий работников

	4
	Проверки соблюдения трудового законодательства, требований охраны труда в муниципальных учреждениях и предприятиях района
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда), специалист по охране труда


	Обеспечить соблюдение социальных гарантий работников

	ЭКОНОМИКА

	Агропромышленный комплекс

	Растениеводство

	5
	Организация взаимодействия с субъектом РФ по увеличению действующей поддержки АПК в части субсидий по приоритетным направлениям развития растениеводства:

Поддержка элитного семеноводства, возмещение части затрат сельхозпроизводителям на производство и реализацию сои и др.
	ДЦП «Развитие АПК Тамбовского района на 2010-2012 гг» 

72,5 – областной бюджет.
	2010-2012
	Управление сельского хозяйства
	Посевные площади – 170 тыс.га; доля фактически используемых сельхозугодий в общей площади сельскохозяйственных угодий – 98%.

Увеличение урожайности сои (не ниже 14,3 ц/га), зерновых (не ниже 20,6 ц/га).

Увеличение валового сбора сои по району до 120,2 тонн, зерновых культур – 128,6 тонн.

	6
	Создание на территории с.Тамбовка пункта с емкостями для хранения зерна (модульное помещение)
	Средства привлеченных инвесторов
	2010-2012
	Управление сельского хозяйства
	

	Животноводство

	7
	Строительство животноводческих комплексов КРС на 300 голов  (колхоз «Амурский партизан»)
	50,0

В т.ч. 47,5 – средства областной бюджета
	2010-2015
	Сельхозпредприятия района
	Увеличение поголовья КРС в сельхозпредприятиях на 400 голов. 

Увеличение производства к 2015 году во всех категориях хозяйств: молока – на 4,3 тыс.тонн к уровню 2009 года.

	8
	Организация взаимодействия с субъектом РФ по увеличению действующей поддержки сельхозтоваропроизводителей района в части субсидий по приоритетным направлениям развития животноводства.
	ДЦП «Развитие АПК Тамбовского района на 2010-2012 гг»

79,5 – областной бюджет
	2010-2015
	Управление сельского хозяйства
	

	Механизация

	9
	Приобретение новых машин и внедрение новых технологий типа почвообрабатывающего комплекса «Кузбасс» и его аналогов на базе энергонасыщенных тракторов.
	Средства предприятий; субсидии на удешевление техники
	2010-2015
	Сельхозпредприятия района, Управление сельского хозяйства
	Снижение себестоимости производимой продукции.

	Подготовка кадров

	10
	Взаимодействие с ВУЗами по вопросам подготовки кадров для агропромышленного комплекса и сферы переработки. Совершенствование системы обучения кадров по целевым направлениям.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района, Управление сельского хозяйства
	Повышение кадрового потенциала района.

	11
	Взаимодействие с субъектом РФ по вопросам материального стимулирования молодых специалистов – выпускников целевого набора ДальГАУ 
	ДЦП «Развитие АПК Тамбовского района на 2010-2012 гг»

0,24 – областной бюджет
	2010-2012
	Администрация района, Управление сельского хозяйства
	Повышение кадрового потенциала района.

	12
	Повышение квалификации руководителей и специалистов агропромышленного комплекса района
	Текущие средства предприятий
	2010-2015
	Сельхозпредприятия района
	Повышение кадрового потенциала района.

	13
	Переподготовка рабочих массовых профессий, в том числе через МП «Учебно-курсовой комбинат»
	Текущие средства предприятий
	2010-2015
	Сельхозпредприятия района
	Подготовка кадров массовых профессий 250 человек ежегодно, повышение квалификации – 770 человек.

	14
	Строительство современного автодрома на базе МП «Учебно-курсовой комбинат». 
	1,95

Привлеченные средства потребителей услуг предприятия
	2011-2015
	Управление сельского хозяйства
	Повышение кадрового потенциала района.

	15
	Организация профильного обучения в школах района, создание ученических бригад. Организация конкурсов ученических бригад по результатам работы.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района, Отдел образования
	Закрепление молодежи на селе на перспективу.

	16
	Взаимодействие с центром занятости по вовлечению безработных граждан в производство, привлечение к участию в общественных работах.
	Финансирование в рамках антикризисных планов, средств Центра занятости
	2010-2015
	Администрация района, администрации сельсоветов, Управление сельского хозяйства, Центр занятости Тамбовского района, сельхозпредприятия района
	Снижение количества официально зарегистрированных безработных до 600-700 человек.

	Переработка сельхозпродукции

	17
	Реконструкция цеха по переработке молока в колхозе «Амурский партизан».
	Собственные средства предприятия 1 млн. руб. и  областной бюджет 1 млн. руб.
	2010-2011
	Управление сельского хозяйства, колхоз «Амурский партизан»
	Увеличение объема производства продукции переработки в районе.

	18
	Создание цехов на базе действующих сельхозпредприятий по производству мясных полуфабрикатов.
	Собственные и привлеченные средства предприятия
	2010-2015
	Сельхозпредприятия района
	

	19
	Организационная помощь товаропроизводителям района по вопросам сертификации продукции

(ОАО «Димское», колхоз «Амурский партизан» и др.).
	Текущие средства
	2010-2011
	Администрация района
	Расширение внешних рынков сбыта производимой продукции.

	20
	Размещение информации о товаропроизводителях района на сайте района, предоставление сведений в субъект РФ.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района
	

	21
	Привлечение сельхозпроизводителей района к участию в выставках-ярмарках сельхозпродукции, других мероприятиях.
	Текущие средства предприятий;

ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Тамбовском районе»- 0,220 районный бюджет
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда), Управление сельского хозяйства
	

	22
	Привлечение сельхозпроизводителей района к участию в муниципальных закупках для муниципальных учреждений района (в рамках действующего законодательства).
	Текущие средства
	2010-2015
	Муниципальные заказчики
	Расширение внутреннего рынка сбыта производимой продукции

	23
	Организация смотров качества продукции товаропроизводителей района: хлебобулочной, колбасной и др.
	ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Тамбовском районе»
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	Повышение качества продукции, ее конкурентоспособности

	24
	Строительство мини-заводов по переработке молока (на 8 тн, стоимость одного проекта 19 млн.рублей)

(предварительно – на базе ЗАОр (НП) агрофирма «Партизан»)
	38,0

собственные средства предприятий, средства областной бюджета
	2010-2015
	Администрация района, Управление сельского хозяйства
	Увеличение производства продукции переработки в районе к 2015 году на 160 млн.рублей к уровню 2009 года

	25
	Сохранение низкой ставки уровня единого налога на вмененный доход для торговых точек, осуществляющих торговлю преимущественно продукцией переработки местных товаропроизводителей.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района
	Расширение внутреннего рынка сбыта производимой продукции

	Личные подсобные хозяйства

	26
	Разработка программ развития личных подсобных хозяйств на территориях сельских поселений.
	Текущие средства
	2010
	Администрация района (отдел экономики и труда), администрации сельсоветов
	Создание эффективного механизма для развития личного подворья в селах

	27
	Мониторинг основных показателей  ЛПХ. Координация и организация взаимодействия всех заинтересованных сторон
	Текущие средства
	
	Администрация района (Отдел экономики и труда)
	Создание эффективного механизма для развития личного подворья в селах

	28
	Организация взаимодействия сельхозпредприятий и населения по приобретению кормов, в т.ч. грубых для личных подсобных хозяйств через заключение тройственных договоров
	Текущие средства
	2010-2012
	Управление сельского хозяйства, Главы сельсоветов, руководители сельхозпредприятий
	Увеличение поголовья коров в ЛПХ на 200 голов.

Увеличение поголовья свиней в ЛПХ к 2015 году на 1000 голов (за весь период реализации), птицы – на 600 голов.

	29
	Возмещение части затрат личным подворьям на производство и реализацию молока населению
	ДЦП «Развитие АПК Тамбовского района на 2010-2012 гг»

29,8 – областной бюджет

0,2 – районный бюджет
	2010-2012
	Управление сельского хозяйства, Главы сельсоветов
	

	30
	Развитие платных  услуг по обработке огородов населения – с использованием собственной техники, привлечением техники сельхозпредприятий
	привлеченные средства населения
	2010-2015
	Администрации сельсоветов
	Вовлечение земельных ресурсов ЛПХ в оборот

	31
	Подсев многолетних трав на пастбищах, сенокосах
	Средства самообложения; привлеченные средства населения
	2010-2015
	Администрации сельсоветов
	Повышение продуктивности скота. 

	32
	Проведение семинаров и встреч с населением по вопросам создания КФХ животноводческого направления.

Взаимодействие с Центром занятости в Тамбовском районе по предоставлению  субсидий на открытие собственного дела безработным гражданам, организовывающим КФХ животноводческого направления.
	Текущие средства


	2010-2015
	Администрация района, Управление сельского хозяйства
	Создание дополнительно 20 КФХ животноводческого направления.

	Строительство, инвестиции

	33
	Строительство двух 45-квартирных домов в с.Тамбовка, с привлечением ресурсов кирпичного завода ООО «Джень син»
	ДЦП «Социальное развитие села», «Ветхое жилье», привлеченные средства населения
	2010-2011
	Администрация района, администрация Тамбовского сельсовета, ООО «Джень син»
	Ввод жилья не менее 3000 кв.м ежегодно.

	34
	Реализация целевой программы «Социальное развитие села»
	По программе

216,8 федеральный бюджет; 100,7 областной бюджет; 0,69 районный бюджет, 8,9 прочие средства
	2010-2012
	Администрация района (архитектурно-строительный отдел)
	

	35
	Реализация целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей»
	По программе

236 федеральный бюджет; 103 областной бюджет; 0,13 районный бюджет; 16,94 прочие средства
	2010-2012
	Администрация района (архитектурно-строительный отдел)
	

	36
	Реализация целевой программы «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) с высоким уровнем износа в Тамбовском районе»
	По программе
	2010-2012
	Администрация Тамбовского сельсовета
	

	37
	Реализация целевой градостроительной программы
	0,850 районный бюджет; 5,6 областной бюджет; 4,8 средства сельсоветов
	2010-2011
	Администрация района (архитектурно-строительный отдел), администрации сельсоветов
	

	38
	Привлечение строительных организаций района к освоению муниципального заказа, строительству и ремонту муниципальных учреждений, предприятий, жилого фонда (в соответствие с действующим законодательством)
	В рамках законодательства
	2010-2015
	Муниципальные заказчики
	Восстановление строительной отрасли в районе

	39
	Организационная и методическая помощь строительным организациям по вопросам участия в саморегулирующих организациях
	Текущие средства
	2010-2015, по мере обращения
	Администрация района (архитектурно-строительный отдел)
	

	40
	Взаимодействие с Центром занятости, ГОУНПОПУ-18, Тамбовским УКК – по вопросам обучения и привлечения квалифицированных кадров в строительные организации района
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района, Центр занятости, ГОУНПОПУ-18, Тамбовский УКК, строительные организации
	Повышение качества строительных работ.

	41
	Организация контроля за качеством строительных и ремонтных работ.
	Текущие средства
	2010-2015
	Муниципальные заказчики
	

	42
	Разработка и реализация инвестиционной политики Тамбовского района на период до 2015 года
	Текущие средства
	2010
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	Увеличение инвестиций на душу населения к 2015 году до 10423 рублей в год. Привлечение в район инвестиций по всем направлениям не менее 200 млн.рублей ежегодно.

	43
	Обновление реестра инвестиционных проектов района. Размещение информации на сайтах района и Амурской области.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	

	44
	Размещение информации на сайтах района и области о свободных земельных участках, земельных участках, предоставляемых для строительства, неиспользуемых объектах муниципальной собственности.
	Текущие средства
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	

	45
	Продолжить взаимовыгодное сотрудничество с ООО «Компания строительных материалов «Чжэнь Син», на основе Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве. Со стороны администрации – решение вопросов производственного и социального характера.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района
	Трудоустройство жителей района от 10 до 70 человек ежесезонно. Материальная и финансовая помощь учреждениям бюджетной сферы около 500 тыс.рублей ежегодно. Дополнительные доходы от аренды земли, налога на доходы физических лиц – на уровне не менее 1 млн.рублей ежегодно.

	46
	Ведение реестра долгосрочных целевых программ района.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация Тамбовского района (отдел экономики и труда)
	Обеспечение эффективного расходования бюджетных средств и достижения планируемого эффекта.

	47
	Оценка эффективности реализации долгосрочных целевых программ.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация Тамбовского района (отдел экономики и труда)
	

	Инфраструктура

	48
	Инвентаризация дорожно-уличной сети в селах. Разработка и реализация муниципальных программ поселений по ремонту дорожно-уличной сети в селах:
	Текущие средства 
	2010-2015
	Администрации сельсоветов,

Отдел жизнеобеспечения
	Ремонт дорожно-уличной сети 40 км ежегодно. Улучшение состояния дорог.

	
	Тамбовка, Козьмодемьяновка, Новоалександровка, Садовое, Раздольное
	4,1 – областной бюджет

1,4 – средства сельсоветов
	2010
	Администрации сельсоветов,

Отдел жизнеобеспечения
	

	
	Прочие села района
	До 5,0 – областной бюджет, 1,6 – средства сельсоветов
	2011-2012
	Администрации сельсоветов,

Отдел жизнеобеспечения
	

	49
	Привлечение к участию в муниципальных закупках ООО «Тамбовский дорожник», в соответствие с действующим законодательством
	В соответствие с законодательством
	2010-2015
	Муниципальные заказчики
	Развитие дорожного строительства в районе.

	50
	Реализация целевой программы «Обеспечение безопасности дорожного движения  в Тамбовском районе на 2009-2012 годы»
	По программе

0,145 районный бюджет
	2010-2012
	Отдел жизнеобеспечения, отдел образования
	Повышение качества жизни населения.

	51
	Приобретение в муниципальную собственность автобусов для пассажироперевозок
	Федеральная государственная программа обновления пассажирского и коммунального транспорта,

2,7 – федеральный и областной бюджеты
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района
	Повышение устойчивости работы предприятий, оказывающих услуги по перевозке пассажиров, обеспечение автобусным сообщением населенных пунктов района на перспективу.

	52
	Строительство пандуса для инвалидов на автовокзале
	Собственные и привлеченные средства предприятия
	2010-2015
	ООО «ПТП»
	Повышение качества жизни населения.

	53
	Обеспечение своевременного поступления арендной платы за муниципальное имущество, используемое для организации пассажирских перевозок
	Текущие средства
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	Годовая сумма арендной платы составит к 2015 г 9,5 млн.рублей

	54
	Контроль за эффективностью использования муниципального имущества предприятиями, организующими пассажирские перевозки
	Текущие средства
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	Финансово-экономическая устойчивость предприятий, организующих пассажирские перевозки.

	55
	Ежегодный мониторинг (дислокация) субъектов розничной торговли и общественного питания
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	Повышение эффективности управления сферой потребительского рынка.

	56
	Строительство кафе китайской кухни в с.Тамбовка
	Средства предприятия
	2010
	ООО «Джень Син»
	Увеличение посадочных мест на 50;

Увеличение оборота общественного питания.

Повышение налогооблагаемой базы.

	57
	Реконструкция кафе ОАО «Димское»
	Средства предприятия
	2010
	ОАО «Димское»
	Повышение качества обслуживания потребителей.

	58
	Организация участия работников организаций торговли и общественного питания в обучающих семинарах, конкурсах профессионального мастерства, других мероприятиях районного и областного уровня.
	Средства предприятий, районного и областного бюджета
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда), администрации сельсоветов, организации торговли и общественного питания
	Повышение качества обслуживания потребителей.

	59
	Расширение торговой сети в с.Лазаревка
	Привлеченные средства предприятий.
	2010-2011
	Администрация Тамбовского района, администрация Лазаревского сельсовета, ПО-2
	Увеличение товарооборота, повышение налогооблагаемой базы, повышение качества обслуживания потребителей.

	60
	Взаимодействие с органами власти области по вопросам признания  дороги на угольный разрез (граница Тамбовского и Октябрьского района) дорогой областного значения и ее дальнейшего ремонта. 
	Средства субъекта РФ
	2010-2012
	Отдел жизнеобеспечения
	Улучшение состояния инфраструктуры, повышение безопасности дорожного движения.

	Малое предпринимательство

	61
	Реализация программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Тамбовском районе на 2009-2010 годы».

Разработка программы на 2011-2015 гг, ее реализация.
	По программе, с учетом финансирования, предусмотренного в районном бюджете
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда), исполнители мероприятий программы
	Число субъектов малого предпринимательства на 10000 населения – 194, доля среднесписочной численности работников малых предприятий в общей численности работников по району – 25%. Объем оборота продукции, работ и услуг малых и средних предприятий (по выборочным предприятиям) – 30,9 млн.рублей. Среднесписочная численность работников малых предприятий – не менее 1600 человек.

	
	В том числе:
	
	
	
	

	
	Организация поощрения руководителей успешно развивающихся КФХ, ИП, имеющих для района экономическую и социальную значимость.
	
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	

	
	Организация участия субъектов малого и среднего предпринимательства в конкурсе «Лучшее малое предприятие области»
	
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	

	
	Организация аукционов и конкурсов для субъектов малого предпринимательства, в соответствие с законодательством. 
	
	2010-2015
	Муниципальные заказчики
	

	
	Организация участия субъектов малого и среднего предпринимательства в выставочно-ярмарочных мероприятиях, финансовая поддержка
	
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	

	
	Организация обучающих семинаров для субъектов малого и среднего предпринимательства
	
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	

	
	Оказание методической, консультативной и информационной помощи предпринимателям по вопросам получения государственной поддержки, составления бизнес-планов, регулирования трудовых отношений
	
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	

	
	Активизировать взаимодействие органов самоуправления с общественными объединениями предпринимателей, в том числе с Советом по малому и среднему предпринимательству. Организация обсуждения проблемных вопросов, перспектив развития, проектов нормативно-правовых актов. Развитие системы социального партнерства.
	
	2010-2015
	Администрация района, Совет по малому и среднему предпринимательству
	

	
	Сдача в аренду субъектам малого предпринимательства муниципальных площадей 2160 кв.м ежегодно.
	
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	

	
	Разработка дополнения в Положение о передаче муниципального имущества в аренду в части передачи муниципального имущества в аренду субъектам малого предпринимательства на срок до 5 лет на льготных условиях с правом последующего выкупа.
	
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	

	ДОХОДНАЯ БАЗА БЮДЖЕТА

	Муниципальная собственность

	62
	Утверждение плановых показателей работы муниципальных предприятий на балансовой комиссии
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация Тамбовского района, Комитет по управлению муниципальным имуществом, Финансовое управление
	Повысить эффективность работы муниципальных предприятий. Стимулировать рост объемов оказываемых услуг.

	63
	Продолжение работы по паспортизации объектов недвижимости и проведению землеустроительных работ, регистрации прав собственности на объекты – образования и жилищно-коммунального хозяйства.
	0,303 районный бюджет
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	Последующее использование права заключения долгосрочных договоров аренды даст возможность получить стабильные неналоговые доходы.

	64
	Выявление невостребованных земельных долей, бесхозных земель и проведение работы по оформлению их в собственность. Взаимодействие с субъектом РФ – по отказу от преимущественного права Амурской области на выделение этих участков и отказ от своего права собственности в пользу Тамбовского района.
	0,405 областной бюджет; 0,405 районный бюджет
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом, администрации сельсоветов
	Потенциальные поступления земельного налога в сумме 1,1 млн.рублей.

	65
	Продолжить работу по выявлению самовольно возведенных и строящихся сооружений, бесхозяйных строений и сооружений.
	Текущие средства
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом, администрации сельсоветов
	

	66
	Содействие обеспечения своевременной постановке на учет объектов налогообложения.
	Текущие средства
	2010-2015
	Комитет по управлению муниципальным имуществом, администрации сельсоветов
	

	67
	Выявление неиспользуемых основных фондов бюджетных учреждений, принятие мер по продаже или сдаче в аренду.
	Текущие средства
	
	Комитет по управлению муниципальным имуществом, администрации сельсоветов
	

	Финансы

	
	Укрепление доходной базы бюджета
	
	
	
	

	68
	Анализ налоговой базы по единому налогу на вмененный доход в разрезе сельских поселений и видов деятельности, установление  оптимальной налоговой ставки.
	Текущие средства
	Май-июль 2010
	Администрация Тамбовского района (отдел экономики и труда)
	Дополнительные поступления ЕНВД на 600 тыс. рублей в год.

	69
	Взаимодействие с органами Ростехинвентаризации – по вопросу переоценки имущества физических лиц (анализ полноты проведенной ранее работы).
	Текущие средства
	2010
	Администрации сельсоветов, органы Ростехинвентаризации
	Дополнительные поступления налога на имущество физических лиц не менее 30%.

	70
	Обеспечить переоценку 100% жилого фонда, на который имеются паспорта.
	Текущие средства
	2010
	Администрации сельсоветов
	

	71
	Оптимизация ставок земельного налога в сельских поселениях (Красненская сельская администрация).
	Текущие средства
	2010
	Администрации сельсоветов 
	

	72
	Организация совместных рейдов с контролирующими органами в части проверки достоверности критериев для уплаты ЕНВД.
	Текущие средства
	При необходимости
	Администрация района, МРИ ФНС № 6
	Дополнительные поступления ЕНВД на 200 тыс. рублей в год.

	73
	Организация совместных рейдов с контролирующими органами по выявлению незаконной предпринимательской деятельности, соблюдению принятых нормативно-правовых актов (розничная продажа угля и дров, пассажироперевозки).

Выявление физических лиц, незаконно осуществляющих предпринимательскую деятельность. Разъяснительная работа с населением по вопросам урегулирования отношений.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района, МРИ ФНС № 6, Тамбовский РОВД, администрации сельсоветов.
	

	74
	Реализация мероприятий по повышению доходной базы бюджетов. Проведение планово-бюджетных комиссий с администрациями сельсоветов.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района, Финансовое управление, администрации сельсоветов
	Повысить самообеспеченность консолидированного бюджета к 2015 году до 20%.

	75
	Принятие нормативно-правовых актов по самообложению граждан в сельских поселениях
	Текущие средства
	2010
	Администрации сельсоветов
	Дополнительные поступления в бюджеты сельсоветов до 250 тыс.рублей в год.

	76
	Преобразование группы по борьбе с «теневой» заработной платой в Комиссию по легализации налогооблагаемой базы, с расширением круга рассматриваемых вопросов и полномочий.
	Текущие средства
	2010
	Администрация Тамбовского района, МРИ ФНС № 6
	Снижение недоимки по району.

	77
	Мониторинг убыточных предприятий по району.
	Текущие средства
	2010-2015
	МРИ ФНС № 6
	Предупреждение банкротства предприятий, сохранение экономического потенциала территории.

	78
	Организация работы с организациями и предпринимателями по вопросам взимания недоимки, финансового оздоровления предприятий района.
	
	2010-2015
	Комиссия по легализации налогооблагаемой базы
	

	79
	Организация работы по контролю поступления транспортного налога
	Текущие средства
	2010-2015
	Финансовое управление, администрации сельсоветов, МРИ ФНС № 6
	Дополнительные поступления в консолидированный бюджет 1,6 млн.рублей ежегодно.

	
	Оптимизация расходов бюджета
	
	
	
	

	80
	Разработка и реализация Программы энергосбережения в районе
	115,3 областной бюджет; 13,99 районный бюджет; 24,9 средства предприятий; 10,68 средства сельсоветов
	2010-2015
	Отдел жизнеобеспечения, исполнители программы
	Снижение расходов бюджетных учреждений на электроэнергию 600 тыс.рублей ежегодно.

	81
	Укрупнение сельских поселений, не имеющих перспектив развития налогооблагаемой базы, либо низкие возможности для развития территории.
	
	2011-2012
	Администрация района, районный Совет народных депутатов, сельские поселения
	Снижение расходов от 1,5 млн.рублей ежегодно

	82
	Организация муниципальных закупок в соответствие с законодательством. Обучение специалистов по данному направлению.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района, муниципальные заказчики, администрации сельсоветов
	Экономия бюджетных средств до 8 млн.рублей ежегодно

	83
	Взаимодействие с субъектом РФ по использованию пустующего муниципального зданий в Свободке – по созданию областного объекта социальной сферы
	Средства областного бюджета
	2010-2011
	Администрация района, органы социальной защиты населения района
	Снижение расходов на содержание и охрану здания на 1 млн.рублей.

	84
	Закончить реконструкцию здания в Муравьевке (процент готовности 80%). 
	25,0 – областнойбюджет
	2010
	Администрация района
	Снижение расходов на содержание и охрану здания на 1 млн.рублей.

	85
	Взаимодействие с субъектом РФ по перепрофилированию здания, в целях использования областными структурами.
	Средства областного бюджета
	2010-2011
	Администрация района, органы социальной защиты населения района
	

	ЖИЗНЕОБЕСПЕЧЕНИЕ РАЙОНА И ЭКОЛОГИЯ

	
	Жизнеобеспечение района
	
	
	
	

	86
	Внесение долей от муниципальных образований в общества с ограниченной ответственностью, оказывающие услуги жилищно-коммунального хозяйства.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрации сельсоветов
	Повышение управляемости предприятий ЖКХ. Стимулирование предприятий к снижению издержек.

	87
	Мониторинг и анализ показателей деятельности предприятий, оказывающих услуги жилищно-коммунального хозяйства.
	
	2010-2015
	Отдел жизнеобеспечения 
	

	88
	Опубликование показателей деятельности предприятий, оказывающих жилищно-коммунальные услуги.
	
	2010-2015
	Предприятия ЖКХ
	

	89
	Реализация программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2009-2010 гг в Тамбовском районе», стратегического плана развития и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Тамбовского района на период до 2012 года
	от 20 до 40 млн.рублей ежегодно.

Доля частных инвестиций – до 30%.
	2010-2015
	Отдел жизнеобеспечения, администрации сельсоветов, предприятия ЖКХ
	Снижение уровня износа объектов коммунальной инфраструктуры в среднем по району – до 50%.

Экономия средств местного бюджета 4 млн.рублей ежегодно к уровню 2009 года

	90
	Паспортизация всех котельных района.
	Текущие средства
	2010-2011
	Отдел жизнеобеспечения, администрации сельсоветов, предприятия ЖКХ
	Повышение эффективности управления

	91
	Установка общедомовых приборов учета на многоквартирные дома и объекты муниципальных учреждений
	9,4 млн.рублей – внебюджетные средства
	2010-2011
	Отдел жизнеобеспечения, администрации сельсоветов
	К 2011 году установка общедомовых приборов учета в 79 многоквартирных домах (данные предварительные).

	92
	Укрупнение предприятий жилищно-коммунального хозяйства. Создание межмуниципальных предприятий
	Текущие средства
	2010-2011
	Отдел жизнеобеспечения, администрации сельсоветов
	Снижение затрат на содержание АУП, на 2,5 млн.рублей ежегодно.

	93
	Создание Управляющих компаний в селах района, имеющих многоквартирные дома
	Текущие средства
	2010
	Администрации сельсоветов
	Привлечение инвестиций на ремонтные работы до 10 млн.рублей ежегодно. Снижение износа основных средств до 50%

	94
	Капитальный ремонт жилищного фонда
	10 млн.рублей ежегодно – средства федерального бюджета;

0,5 млн.рублей ежегодно – привлеченные средства.

Федеральная программа «Ремонт многоквартирных домов»
	2010-2015
	Отдел жизнеобеспечения, администрации сельсоветов
	

	95
	Разработка программ по дотированию общественных бань. Взаимодействие с субъектом РФ по вопросам софинансирования разработанных программ. Разработка механизмов оптимизации финансово-экономических показателей бань и привлечения инвестиций для ремонта. Развитие дополнительных услуг на базе общественных бань. Оптимизация тарифов на услуги.
	Кап. ремонт – 3 млн. рублей

Субсидирование убытков – 12 млн.рублей
	2010-2015
	Отдел жизнеобеспечения, администрации сельсоветов
	Объем услуг бань к 2005 году – на уровне 3 млн.рублей. Обеспечить безубыточность работы бань.

	96
	Доукомплектация пожарных постов района новой спецтехникой: приобретение пожарной автоцистерны.
	Средства областного бюджета
	2010-2011
	Начальник отдела ГЗ 
	Снижение потерь от пожаров.

	
	Экология и охрана окружающей среды
	
	
	
	

	97
	Строительство очистных сооружений в с.Тамбовка
	7,5 – ПСД местный бюджет

100,0 – строительство

(90 федеральный бюджет, 10 местный бюджет)
	2010-2012
	Отдел жизнеобеспечения,

Администрация Тамбовского сельсоветов
	Очистка 1200 куб.м сточных вод. Улучшение состояния водных ресурсов. Повышение качества жизни населения.

	98
	Строительство канализационного коллектора в с.Тамбовка
	1,05 федеральный бюджет

0,41 областной бюджет;

0,04 районный бюджет
	2013-2015
	Отдел жизнеобеспечения, Администрация Тамбовского сельсоветов
	Повышение качества жизни населения.

	99
	Ремонт канализационных коллекторов по селам района
	Требуются уточнения
	До 2030 года
	Отдел жизнеобеспечения, администрации сельсоветов
	

	100
	Ремонт водонапорных башен по району. Ремонт и очистка скважин. 
	1,75 федеральный бюджет

0,68 областной бюджет;

0,07 районный бюджет
	2010-2015
	Отдел жизнеобеспечения, администрации сельсоветов
	Улучшение состояния водных ресурсов. Повышение качества жизни населения.

	101
	Участие в проекте «Чистая вода»
	81 областной бюджет;

9 районный бюджет
	2010-2015
	Отдел жизнеобеспечения, администрации сельсоветов
	Повышение качества жизни населения.

Снижение заболеваемости в районе.

	102
	Строительство очистных сооружений в с.Козьмодемьяновка
	10,0 – ПСД

100,0 - строительство
	До 2030 г
	Отдел жизнеобеспечения,

Администрация Козьмодемьяновского сельсовета
	Очистка 500 куб.м сточных вод. Улучшение состояния водных ресурсов. Повышение качества жизни населения.

	103
	Взаимодействие с Минприродой АО – по водоему с.Козьмодемьяновки (вопросы спуска воды и засева дна в целях очистки)
	Текущие средства
	2010-2011
	Отдел жизнеобеспечения,

Администрация Козьмодемьяновского сельсовета
	Улучшение состояния водных ресурсов. Повышение качества жизни населения.

	
	Благоустройство
	
	
	
	

	104
	Создание парка семейного отдыха в с.Тамбовка.
	Текущие средства
	До 2015 г
	Администрация Тамбовского сельсовета
	Повышение качества жизни населения.

	105
	Восстановление зоны отдыха на озере Лесное.
	300,0 – внебюджетные средства
	2010
	Администрация Тамбовского сельсовета
	

	106
	Проведение конкурсов по благоустройству
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация Тамбовского района
	

	107
	Выездные проверки административной комиссии, заседания – от 1 до 4 раз в месяц. Расширить круг обследуемых лиц.
	Текущие средства
	2010-2015
	Административная комиссия Тамбовского района
	Повышение качества жизни населения.

Дополнительные поступления в бюджет района  до 20-30 тыс.рублей ежемесячно.

	СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

	108
	Контроль выполнения объемов муниципальных заданий бюджетными учреждениями
	Текущие средства.
	2010-2015
	Администрация Тамбовского района (отдел экономики и труда), Финансовое управление
	Повышение качества оказываемых бюджетных услуг.

	109
	Ежегодное формирование муниципальных заданий для бюджетных учреждений
	Текущие средства.
	2010-2015
	Администрация Тамбовского района (отдел экономики и труда), Финансовое управление
	

	110
	Финансирование из местного бюджета бюджетных учреждений за оказанные бюджетные услуги
	По отдельному расчету
	2010-2015
	Финансовое управление
	Повышение качества оказываемых бюджетных услуг.

	111
	Внедрение новой системы оплаты труда в бюджетных учреждениях района
	Текущие средства
	2010-2011
	Администрация Тамбовского района (отдел экономики и труда), Финансовое управление
	Повышение качества оказываемых бюджетных услуг.

	112
	Реализация мероприятий по капитальному ремонту объектов социально-культурного назначения
	Требуются уточнения
	2011-2015
	Администрация района (архитектурно-строительный отдел), Финансовое управление, Отдел образования, отдел культуры, МУЗ «Тамбовская ЦРБ»
	Повышение качества оказываемых бюджетных услуг.

	
	Здравоохранение
	
	
	
	

	113
	Реализация целевых программ по борьбе с социально опасными болезнями (сахарный диабет, туберкулез, кожно-венерические заболевания).
	По программе
	2010-2015
	МУЗ «Тамбовская ЦРБ»
	Снижение заболеваемости туберкулезом к 2011 г на 32%, смертности от туберкулеза – на 4,4%.

	114
	Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье». Охват врачебным наблюдением детей первого года жизни, обследование на врожденную патологию, УЗИ сердца, ЭКГ.
	По отдельным расчетам, привлеченные средства
	Период реализации проекта
	МУЗ «Тамбовская ЦРБ»
	Снижение детской смертности до 9 случаев к 2011 г.

Снижение уровня заболеваемости в районе. 

	115
	Активизация просветительской работы, пропаганда здорового образа жизни: лекции, беседы, конкурсы.
	Текущие средства, средства целевых программ.
	2010-2015
	МУЗ «Тамбовская ЦРБ»
	Снижение заболеваемости в районе

	116
	Строительство районной поликлиники.
	360 областной бюджет;

40 местный бюджет.
	2011-2015
	МУЗ «Тамбовская ЦРБ», 

Администрация района
	Новые здания, отвечающие современным требованиям и стандартам. Возможность оказывать сельскому населению высококачественные медицинские услуги.

	117
	Строительство фельдшерско-акушерского пункта в с.Толстовка
	4,99

в т.ч.:3,0 – областной; 1,1 – федеральный; 0,5 – местный бюджет; 0,390 другие источники.
	2010-2011
	МУЗ «Тамбовская ЦРБ», 

Администрация района (архитектурно-строительный отдел), Финансовое управление
	

	118
	Лицензирование объектов здравоохранения.
	3,5 районный бюджет
	2011
	МУЗ «Тамбовская ЦРБ», 

Администрация района
	Возможность оказывать населению медицинские услуги в Тамбовском районе.

	119
	Реализация целевой программы « Модернизация здравоохранения Тамбовского района на 2011-2012гг
	120,7 федеральный бюджет; 70,4 областной бюджет; 10,0 районный бюджет
	2011-2012
	МУЗ «Тамбовская ЦРБ»
	Улучшение качества и обеспечение доступности медицинской помощи населению Тамбовского района

	
	Образование
	
	
	
	

	120
	Строительство модульной школы в с. Новоалександровка. 
	63 федеральный бюджет; 27 областной бюджет
	2011-2015
	Отдел образования, администрация района
	Повышение качества услуг образования.

Повышение качества услуг образования.

	121
	Внедрение в районе единых комплексов «Школа - детский сад»
	Уточнения будут производиться дополнительно
	До 2030 г
	
	

	122
	Ремонт действующего здания Центра детского творчества
	0,02
	2010-2011
	
	

	123
	Строительство нового здания Центра детского творчества.
	100 областной бюджет;

5 районный бюджет
	2011-2015
	
	

	124
	Реализация проекта «Новая школа»: 
	Привлеченные средства
	2010-2015
	
	

	125
	Поддержка талантливых детей
	Текущие средства
	
	Отдел образования, администрация района
	

	126
	Повышение квалификации учителей
	1,150 районный бюджет
	
	
	

	127
	Приобретение современного оборудования
	2,5 областной бюджет; 1,2 районный бюджет
	
	
	

	128
	Реконструкция зданий школ
	12,7 областной бюджет
	
	
	

	129
	Укрепление здоровья школьников, организация питания. Приобретение технологического оборудования для школьных столовых
	0,8 – областной бюджет
	2010
	
	

	130
	Преобразование МОУ Гильчинская СОШ, Лазаревская СОШ – в основные общеобразовательные школы
	Текущие средства
	2010-2015
	
	

	131
	Создание безопасных условий для детей и проведение лицензирования детских дошкольных учреждений. Реконструкция детских садов.


	2,1 – областной бюджет.
	2010
	
	

	132
	Проведение мероприятий по пожарной безопасности образовательных учреждений.
	1,6 – областной бюджет
	2010
	
	

	133
	Модернизация районного лагеря летнего отдыха детей «Прометей»
	10,0 – областной бюджет
	2010
	
	

	134
	Организация школьного питания и укрепление материально- технической базы, пищеблоков муниципальных общеобразовательных учреждений
	10,8 областной бюджет; 1,2 районный бюджет.
	2010-2015
	
	

	135 
	Развитие системы отдыха и оздоровления детей и молодежи на базе муниципального оздоровительного лагеря «Прометей»
	80,1 областной бюджет; 6,3 районный бюджет.
	2010-2013
	
	

	136
	Развитие дошкольного образования
	36,8 областной бюджет;

4,1 районный бюджет
	2010-2014
	
	

	
	ФКиС
	
	
	
	

	137
	Проведение ежегодных сельских спартакиад
	4 районный бюджет
	2010-2015
	Комитет по ФК и спорту
	Развитие массовости физкультуры и спорта, обеспечить привлечение к участию в спортивно-массовых мероприятиях на 20 % больше населения, чем в 2009 году.

	138
	Ремонт СОК «Олимпик»
	
	2010-2015
	Комитет по ФК и спорту
	

	139
	Строительство спортзала областного уровня
	56 областной бюджет; 3 районный бюджет
	2010-2015
	Комитет по ФК и спорту
	

	140
	Организация проведения областной сельской Спартакиады в с.Тамбовка
	2,1 районный бюджет
	2011
	Комитет по ФК и спорту
	

	141
	Приобретение спортинвентаря. 
	0,02 районный бюджет
	2010-2015
	Комитет по ФК и спорту
	

	142
	Приобретение спецтехники для заливки и чистки льда.
	1,5 районный бюджет
	2010-2015
	Комитет по ФК и спорту
	

	143
	Организация семинаров и курсов повышения квалификации для работников сферы ФКиС
	1,0 районный бюджет
	2010-2015
	Комитет по ФК и спорту
	

	144
	Взаимодействие с субъектом РФ по вопросу выделения спортивного комплекса в Тамбовский район
	В рамках программы «Турник в каждый двор» 3,1 областной бюджет; 0,2 районный бюджет
	2010-2015
	Комитет по ФК и спорту
	

	Культура

	145
	Установка интернета в сельских библиотеках
	0,5 областной бюджет; 0,05 районный бюджет
	2010-2011
	Отдел культуры
	Обеспечить массовость проводимых культурных мероприятий: привлекать к участию (все формы)  до 50% населения.

	146
	Приобретение передвижной киноустановки.
	0,9 районный бюджет
	2010
	Отдел культуры
	

	147
	Повышение квалификации работников культуры, с привлечением методистов РДК
	0,5 районный бюджет
	2010-2015
	Отдел культуры
	

	148
	Создание молодежных клубов 
	Средства Федеральных программ
	2010-2015
	Отдел культуры
	

	149
	Приобретение аппаратуры в Резуновский ДК.
	0,05 районный бюджет
	2010-2011
	Отдел культуры
	

	ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ 

	150
	Реализация административной реформы:
	
	
	
	

	151
	Формирование сводного реестра функций администрации района и ее структурных подразделений.
	Текущие средства
	2010
	Администрация района (общий отдел)
	

	152
	Разработка и утверждение регламентов функций и услуг администрации района и ее структурных подразделений.
	Текущие средства
	2010
	Администрация района, структурные подразделения администрации района
	

	153
	Ежегодная подготовка докладов об итогах деятельности структурных подразделений администрации района, сводного доклада Главы района об итогах деятельности за год.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района, структурные подразделения администрации района
	

	154
	Разработка системы материального стимулирования по результатам работы структурных подразделений.
	Текущие средства
	2011-2012
	Администрация района (отдел экономики и труда), Финансовое управление
	

	155
	Организация работы комиссии по проведению административной реформы в Тамбовском районе.
	Текущие средства
	2010-2015
	Администрация района (отдел экономики и труда)
	

	156
	Внедрение электронного документооборота.
	Текущие средства
	2011-2015
	Специалист по информационному обеспечению и защите информации
	


4.3.МОНИТОРИНГ,  ОЦЕНКА,  КОРРЕКТИРОВКА
4.1. Плановые показатели по мониторингу разрабатываются на период до 2015 года. Периодичность мониторинга – по итогам года. Показатели предоставляются исполнителями в координирующий орган – отдел экономики и труда администрации района.
4.2. Для оценки эффективности стратегического плана определены индикаторы (Приложение № 1). 
4.3. Корректировка плана осуществляется по мере необходимости, по инициативе исполнителей плана, с учетом фактической ситуации, влияния внешних и внутренних факторов. Исполнитель, предлагающий корректировку, разрабатывает предложения и проект постановления о внесении изменений в стратегический план, направляет для согласования в отдел экономики и труда. Отдел экономики и труда рассматривает предложения в месячный срок с момента поступления и принимает решение о согласовании либо не согласовании предложений и передает документы в Финансовое Управление администрации Тамбовского района, для согласования финансовой части вносимых изменений и предложений. В случае согласования предложений отделом экономики и труда, Финансовым Управлением администрации Тамбовского района документ направляется для подписания Главе района.
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