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АДМИНИСТРАЦИЯ  ТАМБОВСКОГО  РАЙОНА  

АМУРСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
09.08.2017 









№ 1078
с. Тамбовка
	Об утверждении административного регламента по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального
земельного контроля на территории Тамбовского района»


В соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации от 25.10.2001г. № 136-ФЗ, Федеральным законом Российской Федерации от           6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»,  п.10 ст. 1 Федерального закона от 21.07.2014г. № 234-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Законом Амурской области от 29.12.2014г. № 479-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории  Амурской области», 
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить административный регламент по исполнению муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории Тамбовского района» согласно приложению № 1 к настоящему постановлению. 

2. Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района (Есаковой Т.А.) обеспечить исполнение административного регламента.

3. Настоящее постановление разместить на сайте Тамбовского  района (Кулик Е.С.).

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации района по экономике и финансам- начальника финансового управления С.С. Евсееву.

Глава района 






                   Н.Н. Змушко
Утвержден
постановлением

 главы Тамбовского района
от 09 августа 2017 г. № 1078
Административный регламент
по исполнению муниципальной функции 
«Осуществление муниципального земельного контроля на территории Тамбовского района»
1.Общие положения 


1.1. Настоящий административный регламент по исполнению муниципальной функции "Осуществление муниципального земельного контроля на территории Тамбовского района" (далее - административный регламент) разработан в целях повышения качества и эффективности проверок использования земель, проводимых администрацией муниципального образования Тамбовского района в лице МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района, защиты прав участников земельных отношений и определяет сроки и последовательность административных процедур и действий по исполнению муниципальной функции.


1.2. Органом, исполняющим муниципальную функцию "Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Тамбовского района" (далее - муниципальный земельный контроль), является администрация муниципального образования Тамбовского района в лице муниципальных служащих МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района, являющихся инспекторами муниципального земельного контроля по использованию земель на территории Тамбовского района, должностными инструкциями которых предусмотрено исполнение данной функции (далее – инспекторы муниципального земельного контроля).
1.3. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение муниципальной функции:


а) Земельный кодекс Российской Федерации от 25.10.2001г. № 136-ФЗ («Российская газета», № 211-212, 30.10.2001);

б) Федеральный закон Российской Федерации от  06.10.2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» («Российская газета» от 8 октября 2003 г. № 202);

в) Федеральный закон от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» («Российская газета», № 266, 30.12.2008г.);

г) Закон Амурской области от 29.12.2014г. № 479-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории  Амурской области» («Амурская правда», № 1 от 13.01.2015г.);
д) настоящий административный регламент.

 1.4. Предметом муниципального земельного контроля является соблюдение всеми организациями независимо от организационно-правовой формы и формы собственности, индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами требований земельного законодательства в части использования земель.


1.5. Права и обязанности инспекторов муниципального земельного контроля по использованию земель на территории Тамбовского района при осуществлении муниципального земельного контроля.


Инспекторы муниципального земельного контроля вправе:


а) посещать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при предъявлении служебного удостоверения организации и объекты, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, пользовании и аренде;


б) получать сведения и материалы о состоянии, использовании и охране земель, в том числе документы, удостоверяющие право на землю, необходимые для осуществления муниципального земельного контроля;

в) обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению инспектором законной деятельности, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства Российской Федерации;

г) направлять в соответствующие органы материалы о выявленных нарушениях для решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной и иной ответственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и нормативными документами органов местного самоуправления;

д) запрашивать у органов государственной власти необходимые сведения, вносить предложения по приостановлению изыскательских, геологических, строительных и иных работ, ведущихся с нарушением требований использования земель, а также запрашивать и получать от землепользователей, землевладельцев, собственников и арендаторов земельных участков информацию по вопросам использования земель.


Инспекторы муниципального земельного контроля обязаны:


а) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений земельного законодательства;

б) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы участников земельных отношений;

в) проводить проверку только во время исполнения должностных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении удостоверения, а в случаях, предусмотренных действующим законодательством, при предъявлении копии распоряжения главы Тамбовского района, копии документа о согласовании проведения проверки с органом прокуратуры;

г) не препятствовать участникам земельных отношений и их представителям присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

д) предоставлять участникам земельных отношений и их представителям, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;

е) соблюдать сроки проведения проверки;


ж) знакомить лиц, участвующих в проверке, с ее результатами;

з) не требовать от лиц, участвующих в проверке, документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;


и) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании участниками земельных отношений в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;

к) перед началом проведения проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, физического лица ознакомить их с положениями административного регламента, в соответствии с которым проводится проверка;

л) совершать иные действия, предусмотренные действующим законодательством.


1.6. Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному земельному контролю.


Лица, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному земельному контролю, при проведении проверки вправе:


а) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;


б) получать от органа муниципального земельного контроля, лиц, проводящих проверку, информацию, которая относится к предмету проверки;

в) знакомиться с результатами проверки и вносить в акт проверки информацию о своем ознакомлении с результатами проверки, о согласии или несогласии  с ними;

 
г) обжаловать действия (бездействие) лица, проводящего проверку, повлекшие за собой нарушение прав гражданина при проведении  проверки, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с федеральным законодательством. 


Лица, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному земельному контролю, при проведении проверки обязаны:


а) представлять документы о правах на земельные участки, об установлении сервитутов и особых режимов использования земель, проектно-технологические и другие материалы;

б) оказывать содействие в организации мероприятий по муниципальному земельному контролю и обеспечении необходимых условий инспекторами муниципального земельного контроля при выполнении указанных мероприятий.

1.7. Результатом исполнения муниципальной функции является акт проверки, в который включаются выявленные признаки нарушений земельного законодательства или устанавливается отсутствие таких признаков. 

 При обнаружении достаточных фактов, указывающих на административное правонарушение, материалы направляются для рассмотрения и принятия административных мер в Тамбовский отдел Управления Федеральной  службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Амурской области. 
2. Требования к порядку исполнения муниципальной функции
2.1. Информация о месте нахождения и графике работы органа, исполняющего муниципальную функцию.

МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района  располагается по адресу: Амурская область, с. Тамбовка, ул. Ленинская д. 90, кабинет № 13.

Почтовый адрес: 676950,  с. Тамбовка, ул. Ленинская д. 90, кабинет № 13.

График работы:

понедельник - пятница с 08.00 до 16.15 
Перерыв на обед: с 12.00 до 13.00
суббота, воскресенье - выходные дни.
 Справочные телефоны МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района: (41638) 21376.
 Адрес официального сайта администрации Тамбовского района: тамбр.рф.
Адрес электронной почты МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района: kumi_atr@mail/ru.
2.2. Информирование о правилах исполнения муниципальной функции осуществляется в виде индивидуального и публичного информирования.

Публичное информирование включает в себя размещение информации о правилах исполнения муниципальной функции на информационных стендах в здании администрации,  на официальном сайте администрации в сети Интернет, а также посредством привлечения средств массовой информации.

Индивидуальное информирование осуществляется в устной и письменной форме.

Индивидуальное информирование в устной форме осуществляется на личном приеме и по телефону.

Устное информирование каждого обратившегося за информацией заявителя осуществляется не более 15 минут.

Индивидуальное информирование в письменной форме осуществляется посредством направления письменного ответа на обращение, посредством почтового отправления, а также по электронной почте либо вручением ответа под роспись заявителю лично.

В любое время с момента приема заявления заявитель имеет право на получение сведений о ходе выполнения муниципальной функции посредством  телефона или личного посещения уполномоченного должностного лица отдела в установленное для работы (приема) время. 

Информация предоставляется по следующим вопросам:

а) о процедуре исполнения муниципальной функции;

б) о перечне предоставляемых при проверке документов и предъявляемых к ним требованиям;

в) о требованиях законодательства в сфере земельных отношений;

г) о сроке исполнения муниципальной функции;

д) о порядке обжалования действий (бездействия) и решений, осуществляемых и принимаемых в ходе исполнения муниципальной функции.

Основными требованиями к предоставляемой информации являются:

- достоверность;

- четкость изложения;

- полнота;

- доступность получения;

- оперативность предоставления.

2.3. Информация о функции размещена в электронном виде на Едином Портале государственных услуг Российской Федерации http://www.gosuslugi.ru и на Портале государственных и муниципальных услуг (функций) Амурской области www.gu.amurobl.ru. Доступ к порталу осуществляется путем проведения процедуры регистрации или при помощи Универсальной электронной карты.

2.4. Сведения о размере платы за услуги организации (организаций), участвующей (участвующих) в исполнении муниципальной функции, взимаемой с лица, в отношении которого проводятся мероприятия по контролю.

Муниципальная функция исполняется без взимания платы.

2.5.  Общий срок исполнения муниципальной функции складывается из максимальных сроков выполнения отдельных административных действий, необходимых для исполнения муниципальной функции. 
 2.6. Основаниями для отказа в исполнении муниципальной функции являются обращения или заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального земельного контроля, а также обращения и заявления, не содержащие информации о фактах нарушения земельного законодательства
«3. Состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения
3.1. Последовательность административных  действий при исполнении 

муниципальной функции 

3.1.1.  Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

1) осуществление выбора круга лиц, подлежащих включению в план проверки;

2) направление межведомственных запросов в органы государственной власти;

3) подготовка и утверждение плана проверок (в случае проведения плановой проверки);

4) подготовка распоряжения о проведении проверки и уведомления о проведении проверки; 

5) проведение проверки;

6) составление акта проверки.

3.2. Осуществление выбора круга лиц, подлежащих включению

 в план проверки

3.2.1. Основанием для начала осуществления административной процедуры является предоставление в Комитет главами сельских поселений Тамбовского района  Амурской области списков, в котором перечислены физические и юридические лица (индивидуальные предприниматели), зарегистрированные на территории сельских поселений Тамбовского района и подлежащие проверке, а также самостоятельный выбор инспектором муниципального земельного контроля по своей инициативе иных наряду  представленными главами сельских поселений Тамбовского района граждан, юридических лиц (индивидуальных предпринимателей), подлежащих проверке.

На основании данных, указанных в абзаце 1 п. 3.2.1 настоящего регламента, инспектор муниципального земельного контроля составляет общий примерный список лиц, потенциально возможных для включения в план. 

Результатом административной процедуры является составление общего примерного списка лиц,  потенциально возможных для включения в план проверки на территории Тамбовского района.

3.3. Направление межведомственных запросов в органы

государственной власти

3.3.1. Основанием для начала осуществления административной процедуры является составление инспектором муниципального земельного контроля  общего примерного списка потенциально возможных граждан, юридических лиц (индивидуальных предпринимателей), с целью дальнейшего определения конкретного круга лиц, подлежащих включению в план проверки, и направление инспектором муниципального земельного контроля межведомственных запросов в нижеследующие органы:

3.3.1.1. В Федеральную службу государственной регистрации, кадастра и картографии и в филиал ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Росреестра» по Амурской области - в части предоставления:

- выписки из ЕГРН об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости;

- выписки из ЕГРН о правах отдельного лица на имевшиеся (имеющиеся)у него объекты недвижимости;

- выписки из ЕГРН о переходе прав на объект недвижимого имущества; 

3.3.1.2.  В Управление федеральной налоговой службы по Амурской области – в части предоставления выписки из ЕГРЮЛ или ЕГРИП.

Межведомственный запрос оформляется и направляется в соответствии с порядком межведомственного информационного взаимодействия, предусмотренным действующим законодательством.

Контроль за направлением запросов и получением ответов на запросы осуществляет инспектор муниципального земельного контроля.

Использование СМЭВ для подготовки и направления межведомственного запроса, а также получения запрашиваемого документа (информации)  осуществляется в установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации и Амурской области порядке.

В соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости"  орган, осуществляющий государственную регистрацию прав, предоставляет бесплатно информацию о зарегистрированных правах на недвижимое имущество и сделках с ним по запросам федеральных органов исполнительной власти, их территориальных органов, органов местного самоуправления.

Запрос, представляемый  органом местного самоуправления в виде электронного документа, в соответствии с Федеральным законом от 13.07.2015 N 218-ФЗ "О государственной регистрации недвижимости", заверяется усиленной квалифицированной электронной подписью руководителя или заместителя руководителя органа местного самоуправления.
Таким образом, межведомственные запросы о предоставлении сведений, указанные в пп. 3.3.1.1 и 3.3.1.2 настоящего административного регламента, направляемые с использованием СМЭВ, подписываются усиленной квалифицированной электронной подписью главы муниципального образования Тамбовского района.

Срок подготовки и направления ответа на межведомственный запрос составляет не более пяти рабочих дней со дня поступления такого запроса в орган, ответственный за направление ответа на межведомственный запрос.

Результатом исполнения административной процедуры является получение ответа на межведомственный запрос.  
 

3.4. Подготовка и утверждение плана проверок
3.4.1. Основанием для подготовки плана проверок являются получение ответов на запросы о предоставлении информации, указанной в пп. 3.3.1.1 и 3.3.1.2 настоящего административного регламента, и определение конкретного перечня лиц, подлежащих включению в план проверки.

3.4.2. Проведение проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется  в рамках  Федерального закона от 26.12.2008                № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» в порядке и в сроки, предусмотренные вышеуказанным Федеральным законом. 

Ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, порядок его подготовки и предоставления в органы прокуратуры, согласования, а также типовая форма ежегодного плана составляется по форме, установленной Правительством Российской Федерации.  

 Основанием для включения плановой проверки в ежегодный план проведения плановых проверок является истечение трех лет со дня:

1) государственной регистрации юридического лица, индивидуального предпринимателя;

2) окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Инспектор муниципального земельного контроля подготавливает проект ежегодного плана проверок, распоряжение об его утверждении и передает указанные документы председателю МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района для согласования. 

После получения визы «согласовано»  инспектор муниципального земельного контроля направляет  проект ежегодного плана проверок, распоряжение об его утверждении должностному лицу юридического отдела администрации Тамбовского района также на согласование.

В планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения: 

1) наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, адрес местонахождения проверяемого лица и проверяемого объекта;

2) цель и  форма  проведения каждой плановой проверки;

3) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

4) наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов. 

Должностное лицо юридического отдела администрации Тамбовского района проверяет правильность составления проекта плана и распоряжения и при наличии замечаний возвращает документы инспектору муниципального земельного контроля для их устранения.

После устранения замечаний проект плана и распоряжения повторно направляется должностному лицу юридического отдела администрации Тамбовского района для согласования.

При подтверждении обоснованности подготовленного проекта плана и распоряжения должностное лицо юридического отдела администрации Тамбовского района визирует указанные документы и инспектор муниципального земельного контроля передает их главе муниципального образования Тамбовского района для подписания.

Ежегодный план проверок и распоряжение об его утверждении подписывается главой Тамбовского района (в случае отсутствия главы – лицом, осуществляющим его обязанности) и передается секретарем главы муниципального образования тамбовского района председателю МКУ Комитет по управлению имуществом Тамбовского района, которое последний передает инспектору муниципального земельного контроля. 

В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, МКУ Комитет по управлению имуществом Тамбовского района в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, направляет проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в органы прокуратуры. 

Органы прокуратуры  рассматривают проект плана проверок на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля и в установленный законом срок вносят свои предложения о проведении  совместных плановых проверок. 

МКУ Комитет по управлению имуществом Тамбовского района рассматривает предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляет в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодный план проведения плановых проверок, утвержденный главой муниципального образования Тамбовского района в органы прокуратуры для формирования ежегодного сводного плана проведения проверок. 

Общий срок подготовки и утверждения плана проверок не может превышать 90  рабочих дней. 

В 10-дневный срок со дня утверждения плана, утвержденный план доводится до сведения юридических лиц и индивидуальных предпринимателей путем размещения его на официальном сайте администрации Тамбовского района. 

3.4.3. Проведение проверок в отношении граждан осуществляется  в рамках  Закона Амурской области от 29.12.2014г. № 479-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории  Амурской области», в порядке и в сроки, предусмотренные вышеуказанным Законом. 

Плановая проверка проводится не чаще чем один раз в три года на основании ежегодного плана проведения проверок, утверждаемого распоряжением главы муниципального образования Тамбовского района (далее – ежегодный план проверок).

Инспектор муниципального земельного контроля подготавливает проект ежегодного плана проверок, распоряжение об его утверждении и передает указанные документы председателю МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района для согласования. 

После получения визы «согласовано»  инспектор муниципального земельного контроля направляет  проект ежегодного плана проверок, распоряжение об его утверждении должностному лицу юридического отдела администрации Тамбовского района также на согласование.

В ежегодных планах проведения проверок указываются следующие сведения: 

1) фамилии, имена, отчества проверяемых граждан;

2) идентификационные признаки земельного участка (местоположение земельного участка, кадастровый номер или квартал (при наличии), категория земель), в отношении которого проводится проверка;

3) цель и  форма  проведения каждой плановой проверки;

4) дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

5) наименование органа муниципального контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.  

Должностное лицо юридического отдела администрации Тамбовского района проверяет правильность составления проекта плана и распоряжения и при наличии замечаний возвращает документы инспектору муниципального земельного контроля для их устранения.

После устранения замечаний проект плана и распоряжения повторно направляется должностному лицу юридического отдела администрации Тамбовского района для согласования.

При подтверждении обоснованности подготовленного проекта плана и распоряжения должностное лицо юридического отдела администрации Тамбовского района визирует указанные документы и инспектор муниципального земельного контроля передает их главе муниципального образования Тамбовского района для подписания.

Ежегодный план проверок и распоряжение об его утверждении подписывается главой муниципального образования Тамбовского района (в случае отсутствия главы – лицом, осуществляющим его обязанности) и передается секретарем главы муниципального образования Тамбовского района председателю МКУ Комитет по управлению имуществом Тамбовского района, которое последний передает инспектору муниципального земельного контроля. 

Не позднее 25 декабря года, предшествующего году осуществления проверки, ежегодный план проверок и распоряжение об его утверждении должны содержать визу «согласовано» и подписи всех необходимых должностных лиц, а также утверждены главой муниципального образования Тамбовского района. 

Утвержденный план проверок доводится до сведения граждан посредством его размещения на официальном сайте муниципального образования в сети «Интернет» либо иным доступным способом. 

Общий срок подготовки и утверждения плана проверок не может превышать 30 календарных дней. 

3.4.4. Ответственным за выполнение указанных действий является уполномоченное должностное лицо МКУ Комитет по управлению имуществом Тамбовского района.

3.4.5. Результатом исполнения административной процедуры является утвержденный и размещенный на официальных сайтах план проверок, являющийся основанием для проведения плановой проверки. 

3.5. Подготовка распоряжения о проведении проверки и уведомления о проведении проверки
3.5.1. Основанием для подготовки распоряжения является утвержденный план проверок либо поступившие от органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и граждан документы и иные доказательства, свидетельствующие о наличии признаков нарушений земельного законодательства, а также выявленные признаки нарушения требований, установленных муниципальными правовыми актами, и ранее выявленные нарушения земельного законодательства. 

3.5.2. Проект распоряжения о проведении проверки подготавливается инспектором муниципального земельного контроля, который согласовывает его с председателем МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района и после этого передает должностному лицу юридического отдела администрации Тамбовского района на согласование.
Должностное лицо юридического отдела администрации Тамбовского района проверяет правильность составления проекта распоряжения и при наличии замечаний возвращает проект распоряжения инспектору муниципального земельного контроля для их устранения.

После устранения замечаний проект распоряжения повторно направляется должностному лицу юридического отдела администрации Тамбовского района для согласования.

При подтверждении обоснованности подготовленного проекта распоряжения  должностное лицо юридического отдела администрации Тамбовского района визирует проект распоряжения и инспектор муниципального земельного контроля передает его главе муниципального образования Тамбовского района для подписания.

Распоряжение подписывается главой муниципального образования Тамбовского района (в случае отсутствия главы – лицом, осуществляющим его обязанности) и заверяется печатью администрации Тамбовского района. Подписанное и заверенное печатью распоряжение передается секретарем главы Тамбовского района председателю МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района, которое последний передает инспектору муниципального земельного контроля. 

При подготовке распоряжения  главы Тамбовского района о проведении плановой проверки в отношении юридических лиц и  индивидуальных предпринимателей используется типовая форма распоряжения о проведении проверки, утвержденная Приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В распоряжении о проведении проверки в отношении граждан указываются:

- наименование органа муниципального земельного контроля;

- фамилии, имена, отчества, должности лица или лиц, уполномоченных на проведение проверки (далее – лица, проводящие проверку);

- идентификационные признаки земельного участка (местоположение земельного участка, кадастровый номер или квартал (при наличии), категория земель), в отношении которого проводится проверка (далее – проверяемый земельный участок);

- вид проверки (плановая, внеплановая) и форма ее проведения (документарная или выездная);

- дата начала и окончания проведения проверки. 

3.5.3. Внеплановые проверки в отношении граждан проводятся в случае:

1) поступления в органы местного самоуправления обращений и заявлений от граждан, индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль, из средств массовой информации о фактах нарушения гражданами требований федерального и областного законодательства в сфере использования земельных участков. 

Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в орган муниципального земельного контроля, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки в отношении гражданина.

2) причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также в случае возникновения или угрозы возникновения чрезвычайной ситуации природного и техногенного характера.   

3.5.4. Проверки проводятся в нижеследующих формах, срок проведения каждой из которых не может превышать пятидесяти рабочих дней:

1) в виде документарной  проверки, предметом которой являются сведения, содержащиеся в документах, связанных с исполнением гражданином требований законодательства. Документарная проверка проводится по месту нахождения органа муниципального земельного контроля.

В процессе документарной проверки в первую очередь рассматриваются документы, имеющиеся в распоряжении органа муниципального земельного контроля, в том числе акты предыдущих проверок, материалы рассмотрения дел об административных правонарушениях и иные документы о результатах ранее осуществленной проверки.

В случае, если достоверность сведений, содержащихся в документах, имеющихся в распоряжении органа муниципального земельного контроля, вызывает обоснованные сомнения либо если эти сведения не позволяют оценить исполнение гражданином требований законодательства, орган муниципального земельного контроля направляет в адрес гражданина мотивированный запрос с требованием представить необходимые для рассмотрения в ходе документарной проверки документы и пояснения. К запросу прилагается заверенная печатью копия распоряжения (приказа) о проведении проверки. При документарной проверке орган муниципального земельного контроля не вправе требовать у гражданина сведения и документы, не относящиеся к предмету проверки.

В течение пяти рабочих дней со дня получения мотивированного запроса гражданин обязан представить в орган муниципального земельного контроля указанные в запросе документы и пояснения.

2) в виде выездной проверки, предметом которой являются нарушения в использовании земельного участка. 

Выездная проверка проводится по месту фактического расположения земельного участка, в отношении которого проводится проверка, и начинается с предъявления гражданину, использующему указанный земельный участок, лицом (лицами), проводящим проверку, служебного  удостоверения, ознакомления гражданина с распоряжением о назначении выездной проверки и с полномочием указанного лица (лиц), а также с целями, задачами, основаниями проверки, видами и объемом мероприятий по контролю, со сроками и условиями ее проведения. Гражданин обязан обеспечить лицам, проводящим проверку, доступ на земельный участок.

В исключительных случаях, связанных с необходимостью сложных и (или) длительных исследований, специальных экспертиз, на основании мотивированных предложений лиц, проводящих проверку, срок проверки может быть продлен распоряжением главы муниципального образования Тамбовского района, но не более чем на 20 рабочих дней.

3.5.5. О проведении плановой проверки юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются инспектором муниципального земельного контроля не позднее чем в течение трех рабочих дней до начала ее проведения посредством направления копии распоряжения о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.
                О проведении плановой проверки гражданин уведомляется инспектором муниципального контроля посредством:

1) направления извещения о проведении плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом не позднее трех рабочих дней до начала проведения проверки – в случае, если гражданин, использующий проверяемый земельный участок, известен;

2) размещения не менее чем за двадцать четыре часа до начала проведения проверки на объектах (ограждении земельного участка, калитках, воротах, дверях зданий, домов), расположенных на территории проверяемого земельного участка, извещения о проведении плановой проверки – в случае, если гражданин, использующий проверяемый земельный участок, не известен. 

О проведении внеплановой выездной проверки (за исключением внеплановой выездной проверки, основания проведения которой указаны в п.п. 2 п. 2 ст. 10  Федерального  закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»), юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются инспектором муниципального земельного контроля не менее чем за двадцать четыре часа до начала ее проведения любым доступным способом.

В случае, если в результате деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя причинен или причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей о начале проведения внеплановой выездной 

проверки не требуется.
              О проведении внеплановой проверки инспектор муниципального контроля уведомляет гражданина посредством:

- направления любым доступным способом извещения не менее чем за двадцать четыре часа до начала проведения проверки – в случае, если гражданин, использующий проверяемый земельный участок, известен;

- размещения не менее чем за двадцать четыре часа до начала проведения проверки на объектах (ограждении земельного участка, калитках, воротах, дверях зданий, домов), расположенных на территории проверяемого земельного участка, извещения о проведении внеплановой проверки – в случае, если гражданин, использующий проверяемый земельный участок, не известен. 

При уведомлении гражданина способами, указанными в п. 3.5.5, отсутствие при проверке гражданина либо его уполномоченного лица не является препятствием для ее проведения. 

В случае, если в результате деятельности гражданина причиняется вред жизни, здоровью граждан, вред животным, растениям, окружающей среде, возникает угроза безопасности государства, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации природного и техногенного характера, предварительное уведомление гражданина о начале проведения внеплановой проверки не требуется. 

3.5.6. Результатом исполнения административной процедуры является уведомление юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан о проведении проверки использования земельного участка.

3.5.7. Ответственным за выполнение указанных действий является инспектор муниципального земельного контроля.

3.5.8. Срок подготовки распоряжения о проведении проверки составляет 7 рабочих дней, срок направления уведомления о проведении проверки – 3 рабочих дня. 

Общий срок административной процедуры составляет 10 рабочих дней.

3.6. Проведение проверки
3.6.1. Основанием начала проведения проверки является распоряжение главы  Тамбовского района или заместителя главы.

3.6.2. Инспектор  не в праве осуществлять плановую или внеплановую выездную проверку в случае отсутствия при её проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, за исключением случая проведения такой проверки по основанию, предусмотренному подпунктом «б» пункта 2 части 2 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при  осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля». 

Инспектор вправе осуществлять проверку в случае отсутствия при ее проведении гражданина (либо уполномоченного лица), при условии, если он должным образом оповещён о предстоящей проверке (аб. 4 п. 5 ст. 4, аб. 4 п. 6 ст. 4 Закона Амурской области от 29.12.2014г. № 479-ОЗ «О порядке осуществления муниципального земельного контроля на территории  Амурской области». 

При необходимости мероприятие по муниципальному земельному контролю проводится с участием экспертов, экспертных организаций.

3.6.3. Инспекторы муниципального земельного контроля, осуществляющие проверку:

1) вручают под роспись копию распоряжения о проведении проверки заявителю;

2) по требованию подлежащих проверке лиц предоставляют документы в целях подтверждения своих полномочий, а также текст настоящего административного регламента;

3) по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, физического лица,  его уполномоченного представителя знакомят с административными регламентами проведения мероприятий по контролю и порядком их проведения на объектах, используемых юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем, физическим лицом при осуществлении деятельности.

3.6.4. Муниципальный земельный контроль осуществляется за:

а) выполнением требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

б) соблюдением порядка переуступки права пользования землей;

в) наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

г) выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

д) использованием земель по целевому назначению;

е) выполнением требований и обязательных мероприятий по улучшению, защите земель и охране почв от ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов и иного негативного воздействия на окружающую среду, ухудшающих качественное состояние земель;

ж)  своевременным выполнением обязанности по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению или по их рекультивации после завершения разработки общераспространенных полезных ископаемых, строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательных и иных работ, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей; 

з) выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

3.6.5. Записи о проведенной проверке у юридического лица, индивидуального предпринимателя вносятся в имеющийся у них журнал учета проверок (в случае наличия указанного журнала).

3.6.6. Результатом исполнения административной процедуры являются завершение проверки и внесение записи в журнал учета проверок соблюдения земельного законодательства.

3.6.7. Ответственными за выполнение указанных действий являются инспектора, осуществляющие проверку.

3.6.8. Максимальный срок исполнения процедуры в отношении юридических лиц (индивидуальных предпринимателей) – 20 рабочих дней, в отношении граждан – 50 рабочих дней.

3.7. Составление акта проверки
3.7.1. По результатам проведенной документарной или выездной проверки инспектор составляет в двух экземплярах акт: 

1. В отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по типовой форме, утвержденной Приказом Минэкономразвития России от 30 апреля 2009 года № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

2. В отношении граждан по форме, утверждённой распоряжением главы муниципального образования Тамбовского района.

В акте проверки указываются:

- дата, время и место составления акта проверки;

- наименование органа муниципального земельного контроля;

- дата и номер распоряжения о назначении проверки;

 - фамилии, имена, отчества и должности лица или лиц, проводивших проверку;

- фамилия, имя и отчество гражданина, использующего проверяемый земельный участок (в случае, если такое лицо известно);

- данные о лицах, присутствовавших при проведении проверки;

- даты начала и окончания проверки, место ее проведения;

- сведения об ознакомлении или отказе гражданина от ознакомления с актом проверки. 

3.7.2. В целях укрепления доказательной базы  и подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие (отсутствие) события нарушения земельного законодательства, к акту прилагаются дополнительные документы,  подтверждающие или опровергающие наличие нарушения земельного законодательства.

3.7.3. Инспектор муниципального земельного контроля, уполномоченный на проведение проверки, оформляет акт проверки после ее завершения.

3.7.3.1. После проведения проверки в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей один экземпляр акта проверки с копиями приложений вручается руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, физическому лицу под расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки.

Копия второго экземпляра акта проверки передается в Белогорский отдел Управления Федеральной  службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Амурской области в течение 5 рабочих дней.

В случае отсутствия руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, их уполномоченных представителей, а также в случае отказа проверяемого лица дать расписку об ознакомлении либо об отказе в ознакомлении с актом проверки инспектор  в течение 3 рабочих дней с момента составления акта направляет акт заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру акта проверки.

3.7.3.2. После проведения проверки в отношении граждан оформляется акт в двух экземплярах, один из которых с копиями приложений (в случае их наличия) вручается гражданину или его уполномоченному представителю под роспись об ознакомлении или об отказе в ознакомлении с актом проверки.

В случае, если гражданин отказывается подписывать акт проверки, запись об этом проставляется в акте проверки инспектором муниципального земельного контроля.

В случае отсутствия при проведении проверки гражданина, использующего проверяемый земельный участок, или его уполномоченного представителя один экземпляр акта проверки с приложениями (в случае их наличия) не позднее пяти рабочих дней с момента окончания проверки направляется заказанным письмом гражданину. 

3.7.4. Полученные в ходе проверки материалы с документами, подтверждающими право пользования земельным участком, сопроводительной запиской и иными документами, подтверждающими наличие нарушения земельного законодательства, уполномоченными должностными лицами администрации после составления акта проверки направляются в Белогорский отдел Управления Федеральной  службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Амурской области для рассмотрения и принятия решения.

3.7.5. Все составленные в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация записываются инспектором в книгу проверок соблюдения земельного законодательства.

3.7.6. Результатом исполнения административной процедуры является оформление акта проверки.3.7.7. Ответственным за выполнение указанных действий является инспектор муниципального земельного контроля, осуществивший проверку.
 4. Порядок и формы контроля за исполнением муниципальной функции 
4.1. Порядок осуществления текущего  контроля за соблюдением 
и исполнением  должностными лицами положений 
административного регламента 
4.1.1. Текущий контроль за соблюдением и исполнением должностными лицами положений настоящего административного регламента и иных нормативных правовых актов, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, осуществляется председателем Комитета.

Контроль за деятельностью Комитета по исполнению муниципальной функции осуществляется главой муниципального образования Тамбовского района. 
4.2. Порядок и периодичность осуществления плановых и внеплановых проверок полноты и качества исполнения муниципальной функции
4.2.1. Проверка полноты и качества исполнения муниципальной функции включает в себя проведение плановых и внеплановых проверок, выявление и устранение нарушений порядка и сроков исполнения муниципальной функции, рассмотрение обращений заявителей в ходе исполнения муниципальной функции, содержащих жалобы на решения, действия (бездействие) должностных лиц, осуществляющих исполнение муниципальной функции.

При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением  муниципальной функции, или вопросы, связанные с исполнением отдельных административных процедур.

По результатам проверок должностное лицо, осуществляющее текущий контроль, дает указания по устранению выявленных отклонений и нарушений и контролирует их исполнение.

4.3. Ответственность муниципальных служащих за решения и действия (бездействия), принимаемые (осуществляемые)  ими в ходе исполнения муниципальной функции
4.3.1. Инспектор муниципального земельного контроля несет персональную ответственность за соблюдением сроков и порядка исполнения настоящего административного регламента в соответствии с действующим законодательством.

4.4. Требования к порядку и формам контроля за исполнением муниципальной функции
4.4.1. В рамках контроля соблюдения порядка осуществления муниципальной функции проводится анализ содержания поступающих заявлений, оснований осуществления муниципальной функции и порядка ее проведения, ознакомления с результатами функции.

Принимаются меры по своевременному выявлению и устранению  причин нарушения прав, свобод и законных интересов юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц.  

4.4.2. Граждане, юридические лица, их объединения и организации в случае выявления фактов нарушения порядка исполнения муниципальной функции или ненадлежащего исполнения настоящего административного регламента вправе обратиться с жалобой в администрацию Тамбовского района, правоохранительные органы и органы государственной власти.

Граждане, юридические лица, их объединения и организации вправе направлять замечания, рекомендации и предложения по оптимизации и улучшению качества и доступности предоставления муниципальной функции.

Общественный контроль за исполнением муниципальной функции включает в себя организацию и проведение совместных мероприятий (семинаров, проблемных дискуссий, «горячих линий», конференций, «круглых» столов). Рекомендации и предложения по вопросам исполнения муниципальной функции, выработанные в ходе проведения таких мероприятий учитываются ОМСУ, иными органами местного самоуправления, органами исполнительной власти Амурской области, подведомственными данным органам организациями, в дальнейшей работе по исполнению муниципальной функции.
5. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования действий (бездействий) и решений, принятых (осуществляемых) в ходе исполнения 
муниципальной функции
5.1. Заинтересованные лица имеют право на обжалование решений, принятых в ходе исполнения муниципальной функции, действий или бездействия инспекторов муниципального земельного контроля во внесудебном порядке.

Данное обжалование не лишает заявителя права на последующее судебное обжалование тех же действий (бездействия) и решений.

5.2. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования могут являться действия, бездействие или решения органа и лица, исполняющего муниципальную функцию, в том числе:

- нарушение срока исполнения муниципальной функции; 
- нарушение прав и законных интересов заинтересованных лиц; 
- затребование с лиц при исполнении муниципальной функции платы; 
- нарушение порядка исполнения настоящего административного регламента.
5.3. Жалоба  заявителя должно содержать следующую информацию: 

а) фамилию, имя, отчество гражданина, которым подается жалоба, его место жительства или пребывания; 

б) наименование организации - для юридического лица, юридический и почтовый адрес;  должность, фамилию, имя и отчество специалиста (при наличии информации), решение, действие (бездействие) которого нарушает права и законные интересы заявителя; 

в) суть нарушения прав и законных интересов, противоправного решения, действия (бездействия); 

г) сведения о способе информирования заявителя о принятых мерах по результатам рассмотрения его жалобы; 

д) подпись и дату. 

5.4. Исчерпывающий перечень оснований, в которых ответ на жалобу не дается: 
- отсутствие в жалобе информации об инспекторе муниципального земельного контроля, решения и действия (бездействие) которого обжалуются, заявителе и адресе (электронной почты или почтовый адрес), по которому должен быть направлен ответ заявителю;

- содержание в жалобе нецензурных либо оскорбительных выражений; 
- текст жалобы не поддается прочтению.

Перечень оснований для приостановления рассмотрения жалобы не предусмотрен.

5.5. Основанием для начала процедуры досудебного (внесудебного) обжалования является поступление жалобы в МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района или в администрацию Тамбовского района.

5.6. Заявитель имеет право на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы.

5.7. Документы предоставляются заявителю по его обращению, в котором должны быть указаны реквизиты документа, позволяющие его идентифицировать (наименование документа, дата, номер и (или) иные сведения). В течение 10 рабочих дней со дня получения обращения МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района или администрация Тамбовского района представляет заявителю документы или сообщает о невозможности их предоставления с указанием причины.

5.8. Жалоба на действия (бездействие) инспекторов муниципального земельного контроля и принятые им решения при исполнении муниципальной функции (далее по тексту - жалоба) может быть подана на имя председателя МКУ Комитет по управлению муниципальным имуществом Тамбовского района или главы муниципального образования Тамбовского района. Жалоба может быть направлена по почте, с использованием информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", через  официальный сайт администрации Тамбовского района, а также может быть принята на личном приеме граждан.

5.9. Жалоба подлежит рассмотрению должностным лицом, наделенным полномочиями по рассмотрению жалоб, в течение 30 дней со дня ее регистрации. При этом срок рассмотрения жалобы исчисляется со дня регистрации жалобы в уполномоченном на ее рассмотрение органе.
5.10. По результатам рассмотрения жалобы может быть принято одно из следующих решений:

- об удовлетворении жалобы;

- об отказе в удовлетворении жалобы.

Не позднее дня, следующего за днем принятия указанного решения, заявителю в письменной форме и по желанию заявителя в электронной форме направляется мотивированный ответ о результатах рассмотрения жалобы.

Приложение № 1 к 
административному регламенту исполнения муниципальной функции «Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования Тамбовского района»
БЛОК-СХЕМА
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