УТВЕРЖДЕНО
постановлением Администрации Тамбовского района
от 11.11.2014  №  1393
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

ТАМБОВСКОГО РАЙОНА

«СНИЖЕНИЕ РИСКОВ И СМЯГЧЕНИЕ ПОСЛЕДСТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА, А ТАКЖЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ НАСЕЛЕНИЯ РАЙОНА НА 2015-2021 ГОДЫ»

Паспорт муниципальной программы

	1
	Наименование  муниципальной программы
	     Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечение безопасности населения района на 2015-2021 годы

	2
	Координатор муниципальной программы
	    Первый заместитель главы Администрации Тамбовского района



	3
	Координаторы подпрограмм
	    Администрации Тамбовского района



	4
	Участники муниципальной программы
	Администрация района (главный специалист по ГЗ Администрации района)
Администрации района;

Отдел сельского хозяйства Администрации района

Отдел образования Администрации района;

Отдел  культуры Администрации района;

       Комитет по ФКС и МП Администрации района;
       МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба».

	5
	Цель программы
	Минимизация социального, экономического и экологического ущерба наносимого населению, экономике и природной среде Тамбовского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ведения военных действий, совершения актов терроризма, экстремизма и правонарушений

	6
	Задачи муниципальной программы
	1. Обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах.
2. Обеспечение безопасности граждан на территории района за счет снижения уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской деятельности.
3. Обеспечение реализации основных направлений повседневного управления Тамбовского районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ.

	7
	Перечень подпрограмм, включенных в состав муниципальной программы
	1. Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

2. Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма
3. Обеспечение реализации основных направлений повседневного управления Тамбовского районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ.

	8
	Этапы (при их наличии) и сроки реализации муниципальной программы в целом и в разрезе подпрограмм
	Срок реализации муниципальной программы 2015-2021 годы

	9
	Объемы ассигнований районного бюджета
	
Финансовое обеспечение муниципальной программы в период 2015-2021 годов за счет средств районного бюджета составляет  – 22138,204 тыс. рублей, из них:

2015 – 3174,350 тыс. рублей,

2016 – 3804,318 тыс. рублей,

2017 – 3218,133 тыс. рублей,

2018 –  3052,040 тыс. рублей,

2019 – 2936,292 тыс. рублей,

2020 – 3008,157 тыс. рублей,

            2021 – 2944,914 тыс. рублей.
               Объем бюджетных ассигнований, необходимый для реализации подпрограммы «Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» в 2015-2021 гг. составляет 700,0 тыс. рублей, в том числе:

- 2015 – 100,0 тыс. рублей,

- 2016 – 100,0 тыс. рублей,

- 2017 – 100,0 тыс. рублей,

- 2018 –  100,0 тыс. рублей,

- 2019 – 100,0 тыс. рублей,

- 2020 – 100,0 тыс. рублей,

            - 2021 – 100,0 тыс. рублей
            Объем бюджетных ассигнований, необходимый для реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма» в 2015-2021 гг. составляет 5648,0 тыс. рублей, в том числе:

2015 – 1135,0 тыс. рублей,

2016 – 1668,0 тыс. рублей,

2017 – 980,0 тыс. рублей,

2018 –  707,0 тыс. рублей,

2019 – 479,0 тыс. рублей,

2020 – 433,0 тыс. рублей,

2021 – 246,0 тыс. рублей

            Объем бюджетных ассигнований, необходимый для реализации подпрограммы «Обеспечение реализации основных направлений повседневного управления Тамбовского районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ» в 2015-2021 гг. составляет 15790,204 тыс. рублей, в том числе:

- 2015 – 1939,350 тыс. рублей,

- 2016 – 2036,318 тыс. рублей,

- 2017 – 2138,133 тыс. рублей,

- 2018 –  2245,040 тыс. рублей,

- 2019 – 2357,292 тыс. рублей,

- 2020 – 2475,157 тыс. рублей,

            - 2021 – 2598,914 тыс. рублей

	10
	Конечные результаты реализации муниципальной программы
	1.Снижение количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, а также происшествий на водных объектах (далее – деструктивные события) до 51 единиц с 65 единиц.

2.Снижение погибших в чрезвычайных ситуациях и происшествиях на водных объектах в 3 раза.
3.Повышение уровня антитеррористической защищенности путем проведения более 35 мероприятий на 52 объектах социальной сферы Тамбовского района.

 4.Снижение количества подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел на 10%.


1. Характеристика сферы реализации муниципальной программы
            Тамбовский район, с административным центром с.Тамбовка, располагается на западе Зейско - Буреинской равнине, юго-западе Амурской области. На севере граничит с Ивановским районом, на востоке - с Октябрьским районом, на юге - с Константиновским и Михайловским районами. Площадь района 2,5 тыс. км², с населением 22,49 тыс. человек. В состав района входит 13 сельсоветов, 27 - населенных пунктов.

Тамбовский район расположен в зоне умеренного географического пояса. На западе района широкой полосой проходит луговая равнина низкой и высокой пойм р. Гильчин, рассеченное озерами, старицами. Район делится рекой Гильчин на северную часть – плоскую, слегка пересеченную и южную – наиболее равнинную. Склоны речных долин крутизны не имеют.
Большую часть района занимает пойменная растительность, встречаются небольшие рощи, остальная территория распахана. В рощах преобладают смешанные породы деревьев: береза, осина, дуб, в пойменных местах по берегам реки ива, сплошной кустарник и луговая растительность. С хозяйственной деятельностью в районе все больше появляется хвойных деревьев.
В районе протекают мелкие реки: Аргузиха, Гильчин. Реки замерзают в конце ноября и все они промерзают до дна, поэтому в течение зимы покрываются несколькими слоями наледи. Вскрываются в конце апреля, весеннее половодье незначительное. Наиболее высокий уровень воды совпадает с выпадением обильных осадков во второй половине лета (июль-август), захватывают сентябрь месяц. В это время на реках проходит ряд паводков, во время которых уровень воды поднимается до 1 м выше допустимых. В это время реки выходят из берегов, затопляя пойму.
Озера,  как  правило,  старичного  происхождения,   невелики  по размерам и приурочены к долинам рек. Болот на территории района нет.

Климатические условия района континентальные с муссонными чертами. Преобладает западный перенос воздушных масс, развита циклоническая деятельность. Континентальность климата выражается большими годичными и суточными амплитудами температур воздуха, муссоность – почти исключительно северо-западными ветрами зимой, резким преобладанием летних осадков. Среднегодовая температура воздуха от 0 Сº до – 8Сº. Безморозный период до 144 дней. Средняя температура в июле месяце от +17Сº до +21Сº. Средняя температура в январе от – 26Сº до – 32Сº. Годовое количество осадков составляет до 430 мм. Зимой снежный покров 17 см. Среднегодовая скорость ветра – до 3,6 м/сек., весной и осенью в отдельные дни достигает 20 м/сек. Зимой образуется слой сезонной мерзлоты до 2-3 метров, максимально 3,2 метра, полностью оттаивающий к началу июля.
По результатам средних многолетних наблюдений на территории района наблюдались шквалистые ветры в порывах до 25 – 28 м/сек., наносившие материальный ущерб жилищному фонду, объектам социальной сферы, объектам жизнеобеспечения населения. Шквалистый ветер приводил к чрезвычайным ситуациям, связанным с авариями на энергетических и коммунальных сетях, пожарами. Размер ущерба может достигать до 0,5 млн. рублей.

В весенние месяцы (март-апрель) происходит усиление ветра в порывах от 20 до 25 м/с с сопровождением обильных осадков в виде мокрого снега, либо дождя переходящего в мокрый снег, местами налипание мокрого снега на провода, возможны метели.

В этот период возможен обрыв линий электропередач, нарушение устойчивости работы систем жизнеобеспечения, срыв рекламных щитов, увеличение числа дорожно-транспортных происшествий. Размер ущерба может достигать до 0,5 млн. рублей.

Градом наносится ущерб сельскому хозяйству, жилищному фонду, объектам экономики. На территории области град наблюдается преимущественно в южных и центральных районах, к которым в частности относится Тамбовский район. По данным средних многолетних наблюдений град может выпадать на площади до 12 км2. 

В период продолжительных сильных дождей возможно нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, дорожно-коммунальных служб, подтопления пониженных участков населенных пунктов из-за переполнения коллекторно-дренажных систем, обрывы ЛЭП и линий связи, затруднения в работе автотранспорта, увеличение числа ДТП, падение деревьев со слабой корневой системой.

В это время на реках проходит ряд паводков, во время которых уровень воды поднимается до 1 м выше допустимых. В это время реки выходят из берегов, затопляя пойму. Размер ущерба может достигать до 0,5 млн. рублей.

В период заморозков возможно нарушение функционирования объектов жизнеобеспечения, дорожно-коммунальных служб. На дорогах возможное появление гололёда, увеличения числа ДТП на дорогах. Размер ущерба может достигать до 500 тыс. рублей.

По результатам средних многолетних наблюдений центральные и южные районы области подвержены засухе. Длительный засушливый период с температурой воздуха +330С – +360С, температурой почвы +550С – +600С, может привести к гибели культурных и диких растений, нанесению ущерба сельскому хозяйству. От засухи страдают в основном сельские районы. Ущерб от засухи может составить до 50 млн. рублей.

Период весеннего половодья (на реках Амур и Аргузиха, как самых полноводных реках Тамбовского района) как правило, в большинстве случаев протекает в спокойном режиме без каких-либо осложнений и предпосылок к чрезвычайным ситуациям (наводнений и подтоплений). Вскрытие реки Амур  в районе сел Красное и Корфово, а также реки Аргузиха ожидается в пределах средних многолетних наблюдений. Сравнительный анализ чрезвычайных ситуаций, вызванных весенним половодьем, начиная с 2000 года показывает, что в период весеннего половодья поведение рек Амур и Аргузиха практически не меняется. Обстановка в период ледохода остается спокойной, ледовых заторов угрожающих наводнениями или подтоплениями не наблюдалось, то есть чрезвычайных ситуаций связанных с прохождением весеннего паводка с 2000 года по настоящее время не наблюдалось. 
Противопаводковых сооружений на реках Амур и Аргузиха нет.

В летнее время (июль – сентябрь) возможно возникновение чрезвычайных ситуаций, связанных с затоплением (подтоплением) населенных пунктов, авариями на гидротехнических сооружениях водохранилищ в результате выпадения большого количества атмосферных осадков и образования дождевых паводков.

В период июль – август на реках области интенсивное таяние снега  в горной местности и большое количество атмосферных осадков могут вызвать паводки средней и сильной водности.

Наиболее высокий уровень воды совпадает с выпадением обильных осадков во второй половине лета (июль-август), захватывают сентябрь месяц. В это время на реках проходит ряд паводков, во время которых уровень воды поднимается до 1 м выше допустимых. В это время реки выходят из берегов, затопляя пойму. Размер ущерба может достигать до 0,5 млн. рублей.

Пожароопасная обстановка в районе характеризуется наличием лесостепи с обширными марями, сухой луговой травой и зарослями кустарника, которые занимают 35% площади района. Наиболее часто подвергаются степным пожарам юго – восточная часть района. Пожароопасный период, как правило, выпадает на апрель месяц. В пожароопасный период возможно возникновение 7-10 очагов пожаров. Вероятная площадь, на которой могут возникнуть природные пожары может достигать нескольких сотен га. В зоне возникновения природных пожаров может оказаться практически любой населенный пункт. Размер ущерба может достигать до 0,5 млн. рублей.

Большую часть района занимает пойменная растительность, встречаются небольшие рощи, остальная территория распахана. В рощах преобладают смешанные породы деревьев: береза, осина, дуб, в пойменных местах по берегам реки ива, сплошной кустарник и луговая растительность. С хозяйственной деятельностью в районе все больше появляется хвойных деревьев.
В период выпадения наибольшего количества осадков и таяния снегов в горной местности (июнь-август) на реке Амур ожидаются паводки средней водности, при этом вода может выходить на высокую пойму и террасу, вызывая затопление больших площадей. Исходя из многочисленных наблюдений в зоне наводнения могут оказаться два населенных пункта; с. Красное и с. Корфово численностью 463 человек, до 180 голов сельскохозяйственных животных. Общая площадь затапливаемой территории может составить 12 км2.
В зону наводнения попадают до 30 км автомобильных дорог,  2 автомобильных моста, до 20 км линий электропередач, до 14 км линий связи.

В результате снежных заносов отдельные населенные пункты могут быть отрезанные от других населенных пунктов.

По оперативным данным территориального раздела Статистического регистра хозяйствующих субъектов, всех форм собственности и хозяйствования, на 1 января 2014 года в Тамбовском районе число учтённых субъектов всех видов экономической деятельности (предприятий, организаций, их филиалов и других обособленных подразделений) составляет 261 единиц, в том числе: сельское хозяйство – 42, предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности - 12, производство и распределение  электроэнергии, газа и воды – 22, строительство – 12, оптовая и розничная торговля – 98, гостиницы и рестораны –5, транспорт и связь – 8, финансовая деятельность – 4, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 13, государственное управление и обеспечение военной безопасности и обязательное социальное обеспечение – 33, образование – 37, здравоохранение и предоставление социальных услуг –1, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 49.

Центральное      место      в      экономике      района      занимает сельскохозяйственное    направление.    Доля    сельскохозяйственных угодий в земельном фонде составляет 70 % . Посевная площадь – 162,922 га. Поголовье крупного рогатого скота – 12,462 тыс., свиней – 8,807 тыс.. Валовое производство зерна – 141,05 тыс. т., сои 203,7 тыс. т., картофеля – 1,72 тыс. т., овощей – 0,512 тыс. т., мяса – 0,01 тыс. т., молока – 17,9 тыс. т. В районе осуществляют свою хозяйственную деятельность 14 сельскохозяйственных предприятий различных форм собственности: 2 колхоза, 3 акционерных обществ, 6 сельскохозяйственно-производственных кооперативов, 2 закрытых акционерных общества, 1 государственное сельскохозяйственное предприятие (ГНУ ВНИИ сои), Амурская зерновая компания, а также крестьянско-фермерские хозяйства.

На состояние общественной безопасности в Тамбовском районе опреде​ленное влияние оказывают следующие факторы: его географическое положе​ние; многонациональный и поликонфессиональный состав его населения; социально-экономические проблемы района, в том числе рост цен на потребительском рынке, в сфере государст​венных услуг и тарифов жилищно-коммунального хозяйства; низкий уровень жизни определенной части населения района; криминальная активность пред​ставителей этнических землячеств и неформальных движений экстремистской направленности; многочисленные нарушения иностранцами миграционного за​конодательства Российской Федерации.
Предпринимаемые сегодня меры по борьбе с терроризмом и экстремиз​мом требуют консолидации усилий органов государственной власти и органов местного самоуправления Тамбовского района, правоохранительных органов, общественных объединений и всего населения. Успешное решение вопросов профилактики терроризма и экстремизма возможно только с использованием комплексного подхода, соответствующих финансовых и материально-технических средств.
Основными проблемами вопросов пожарной безопасности и защиты на​селения и территорий района от чрезвычайных ситуаций, а также терроризма и экстремизма являются:
несвоевременное прибытие подразделений пожарной охраны к месту вы​зова из-за удаленности;
низкий уровень защищенности населения, территорий и учреждений со​циальной сферы от пожаров;
несвоевременное сообщение о пожаре (возгорании) в пожарную охрану;
низкий уровень улучшения материально-технической базы и состояние объектов постоянного размещения подразделений пожарной охраны;
недостаток     пожарной     техники,     многофункционального     пожарно-технического
оборудования   и  пожарного     снаряжения    (с    учетом существующего уровня риска пожаров на территории);
снаряжение спасателей по истечении срока эксплуатации подлежит обя​зательной замене;
для обеспечения готовности, исходя из уровней угроз чрезвычайных си​туаций, необходимо дооснастить подразделения поисково-спасательной служ​бы средствами для ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, газоспасательных, пиротехнических, водолазных и других специальных работ;
для профилактической работы необходимы специальная техника и обо​рудование;
места постоянного размещения подразделений спасателей требуют улуч​шения материальной базы и ремонта;
необходимость реконструкции системы оповещения;
рост правонарушений и числа преступлений с использованием оружия и совершенных под воздействием наркотических средств;
осложнение оперативной обстановки на территории района по линии противодействия экстремизму в последние годы;
низкий уровень правовой грамотности населения;
невозможность внедрения аппаратно-программного комплекса «Безопас​ный город»;
недостаточная работа по укреплению межнациональных связей, форми​рованию толерантного отношения людей разных конфессий, информированию об антитеррористической деятельности;
низкий уровень антитеррористической защищенности объектов социаль​ной сферы района;
несоответствие штатной структуры управленческого аппарата и большого количества полномочий, возложенных на районную территориаль​ную подсистему единой государственной системы предупреждения и ликвида​ции чрезвычайных ситуаций (далее - АОТП РСЧС).
Прогноз возможных военных угроз, в том числе последствий применения современных средств поражения по объектам экономики района, чрезвычай​ных ситуаций природного и техногенного характера и пожаров показывает, что они могут представлять существенную угрозу населению района, могут при​носить огромный материальный ущерб (прямой и косвенный), имеют долго​временные экологические и социальные последствия.
Сложившееся положение требует разработки и реализации неотложных и долгосрочных мер, направленных на повышение защищенности населения и критически важных объектов экономики района от чрезвычайных ситуаций различного характера (природного, техногенного, биолого-социального, терро​ристического, военного), а также от чрезвычайных ситуаций, связанных с по​жарами и происходящих на акваториях и в результате террористических и экс​тремистских актов.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи и ожидаемые конечные результаты

Приоритеты политики Тамбовского района в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также последствий террористических и экстремистских актов, обеспечения пожарной безопасности, осуществления поиска и спасания людей во внутренних водах района определены в федеральных, областных и районных нормативно-правовых актах.
Плановые мероприятия по защите населения района от чрезвычайных ситуаций и других опасных явлений, а также терроризма и правонарушений будут осуществляться по основным направлениям:
повышение уровня защиты населенных пунктов от пожаров;
повышение уровня обеспечения готовности системы гражданской оборо​ны к защите населения, материальных и культурных ценностей на территории района от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также ликвидации чрезвычайных ситуаций муниципального и межму​ниципального характера (далее - чрезвычайные ситуации);
повышение качества организации и выполнения работ по предупрежде​нию и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлению поиска и спасания людей во внутренних водах района;
повышение уровня профилактической работы, направленной на улучше​ние итогов оперативно-служебной деятельности по пресечению правонаруше​ний, терроризма и экстремизма в Тамбовском районе.
Целью Программы является минимизация социального, экономического и экологического ущерба наносимого населению, экономике и природной среде Тамбовского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха​рактера, ведения военных действий, совершения актов терроризма, экстремиз​ма и правонарушений.
Для достижения целей Программы необходимо решить следующие зада​чи:
1) обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах;
2) обеспечение безопасности граждан на территории района за счет сни​жения уровня преступности посредством формирования действенной системы
профилактики правонарушений, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской
деятельности.
3) Обеспечение реализации основных направлений повседневного управления Тамбовского районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ.

Программа включает в себя 3 подпрограммы:
1.
«Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»;
2. «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма»;
3. «Обеспечение реализации основных направлений повседневного управления Тамбовского районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ».
Проблемы и задачи муниципальной программы с указанием сроков и этапов ее реализации отражены в соответствии с таблицей 1
Таблица 1
Проблемные вопросы, задачи и результаты реализации 
муниципальной программы
	№ п/п
	Формулировка решаемой проблемы
	Наименова​ние задачи муниципальной про​граммы
	Наименование подпрограм​мы, направ​ленной на ре​шение задачи
	Сроки и этапы реализа​ции под​програм​мы
	Конечный результат под​программ

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Основные         проблемы системы гражданской обороны, защиты населения и террито​рий от чрезвычайных ситуа​ций:
снаряжение спасателей по истечении срока эксплуата​ции подлежит обязательной замене;
для обеспечения готов​ности, исходя из уровней угроз чрезвычайных ситуаций, необ​ходимо дооснастить подразде​ления поисково-спасательной службы средствами для ликви​дации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, газо​спасательных, пиротехниче​ских, водолазных и других специальных работ;
для профилактической работы необходимы специаль​ная техника и оборудование;
места постоянного раз​мещения подразделений спаса​телей требуют улучшения ма​териальной базы и ремонта;
необходимость реконст-рукции системы оповещения

	Обеспечение   эф​фективного предупреж​дения и лик​видации чрезвычай​ных     ситуа​ций   природ​ного и техно​генного    ха​рактера        и происшест​вий   на   вод​ных объектах
	Развитие сис- темы граждан​ской обороны, защиты насе​ления и терри​торий от чрез​вычайных си​туаций

	2015-2021
	Объемы запасов в целях ГО в отношении к планируемым повысятся на 142%

Увеличение количества спа​сенных людей при ЧС и происшествиях в 4 раза.
Увеличение количества спа​сенных людей в дорожно-транспортных происшестви​ях на 108%.
Доля населенных пунктов Амурской области, оборудо​ванных действующей систе​мой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%



	2.

	Основные проблемы в профилактике правонаруше​ний, терроризма и экстремиз​ма:
увеличение числа выяв​ленных лиц, ранее уже нару​шавших закон 

увеличение числа преступлений, совер​шенных под воздействием нар​котиков;
низкий уровень правовой грамотности населения;
невозможность внедре​ния аппаратно-программного комплекса «Безопасный го​род»;
осложнение оперативной обстановки на территории об​ласти по линии противодейст​вия экстремизму в последние годы;

деятельность молодёж​ных неформальных объедине​ний радикальной направленно-

сти;
                 недостаточная работа по укреплению межнациональных связей, формированию толерантного отношения людей разных конфессий, информированию об антитеррористической деятельности;

         низкий уровень антитеррористическ4ой защищенности объектов социальной сферы района

	Обеспече-ние   безопас​ности    граж​дан на терри​тории района    за    счет снижения уровня    пре​ступности посредством формирова​ния      дейст​венной    сис​темы профи​лактики пра​вонаруше​ний, а также выявление   и. устранение причин        и условий, способст​вующих осуществле​нию     терро​ристической и    экстреми​стской    дея​тельности

	Профилактика правонаруше​ний, 
Профилактика терро​ризма и экс​тремизма


	2015-2021

	Снижение общего числа совершаемых преступлений на 200%.
Количество преступлений и правонарушений, совер​шаемых ежегодно несовер​шеннолетними, учащимися организаций начального профессионального образо​вания, в том числе детьми-сиротами и детьми, остав​шимися без попечения роди​телей, снизится на 96%.

Доля несовершеннолет​них, вовлеченных в трудо​вой процесс увеличится на 71%
Создание условий, спо​собствующих недопущению совершения актов террори​стического и иного экстре​мистского характера на тер​ритории области (сведено к 0).
Снижение количества за​регистрированных преступ​лений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, в общем числе зарегистрированных преступлений на 9%.


	3.
	Обеспечение реализации основных направлений повседневного управления Тамбовского районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ.
	Использование функций для реализации основных направлений государственной политики в сфере реализации муниципальных подпрограмм
	Обеспечение реализации основных направлений государственной политики в сфере реализации муниципальной программы:
	2015-2021
	Стопроцентное достижение целей и задач подпрограмм


3. Описание системы подпрограмм
Для решения первой задачи муниципальной программы выделяется от​дельная подпрограмма «Развитие системы гражданской обороны, защиты насе​ления и территорий от чрезвычайных ситуаций» целью которой является обеспечение
эффективного   предупреждения        и        ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах.
Задача подпрограммы:
обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных си​туаций.
Для решения второй задачи муниципальной программы выделяются от​дельная подпрограмма «Профилактика правонарушений, терро​ризма и экстремизма», целью которых являются обеспечение безопасности граж​дан на территории района за счет снижения уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской деятельности.
Задача подпрограммы:
совершенствование системы профилактики правонарушений в молодежной и подростковой среде;
создание системы качественного правового просвещения всех социальных, возрастных групп и слоев населения;
профилактика правонарушений среди отдельных категорий граждан;
развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город»;

противодействие распространению идеологии терроризма и экстремизма, путем совершенствования системы информационного противодействия терроризму и экстремизму;

осуществление мер организационного и технического характера, направленных на повышение уровня антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств.


Для решения третьей задачи муниципальной программы выделяются от​дельная подпрограмма «Обеспечение реализации основных направлений повседневного управления Тамбовского районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ», целью которой является исполнение государственных функций для реализации основных направлений государственной политики в сфере гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.
Задачи подпрограммы:
обеспечение реализации основных направлений повседневного управления Тамбовского районного звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ.
4. Сведения об основных мерах правового регулирования в сфере реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа базируется на следующих положениях:
Постановление Администрации района от 16.05.2014 № 562 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Тамбовского района, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности»;
Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах орга​низации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терро​ризму»;
Федеральный закон от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстре​мистской деятельности»;
Федеральный закон от 21.12 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и терри​торий  от  чрезвычайных  ситуаций  природного  и  техногенного  характера»;
Указ Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 «О Страте​гии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрез​вычайных ситуаций»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 16.03. 2013 № 223 «О федеральной целевой программе «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013 - 2017 годы»;
Закон Амурской области от 06.03.1997 № 151-ОЗ «О защите населения и территорий области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха​рактера»;
Постановление Правительства Амурской области от 04.10.2012 № 546 «Об утверждении Плана реализации отдельных мероприятий по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техно​генного характера на территории Амурской области на 2012-2015 годы»;
Постановление Правительства Амурской области от 12.10.2012 № 575 «О создании и сохранении территориального страхового фонда документации на объекты повышенного риска и объекты систем жизнеобеспечения населения Амурской области»;
иных нормативных правовых актах Амурской области в сфере снижения рисков и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также обеспечения безопасности населения района.
4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы

Ресурсное обеспечение муниципальной программы за счет средств районного бюджета приводится в приложении № 3 к муниципальной программе, ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов на реализацию мероприятий муниципальной программы района из различных источников финансирования приводится в Приложении № 4 к муниципальной программе.


Финансовое обеспечение муниципальной программы в период 2015-2021 годов за счет средств районного бюджета составляет  – 22138,204 тыс. рублей, из них:

2015 – 3174,350 тыс. рублей,

2016 – 3804,318 тыс. рублей,

2017 – 3218,133 тыс. рублей,

2018 –  3052,040 тыс. рублей,

2019 – 2936,292 тыс. рублей,

2020 – 3008,157 тыс. рублей,

2021 – 2944,914 тыс. рублей.
5. Планируемые показатели эффективности муниципальной программы.
Состав показателей и индикаторов муниципальной программы опреде​лен исходя из:
· наблюдаемости значений показателей и индикаторов в течение срока
реализации муниципальной программы;
· охвата всех наиболее значимых результатов выполнения основных мероприятий муниципальной программы.
Для муниципальной программы предусмотрены отдельные показатели и индикаторы реализации программных мероприятий.
Показателями эффективности муниципальной программы являются:
1. Снижение количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров, а также происшествий на водных объектах на 7% (с 65 в 2013 году до 51 в 2021 году).
2. Снижение количества погибших в чрезвычайных ситуаций и происшествиях на водных объектах на 300% (с 3 в 2013 году до 0 в 2021 году).
3. Повышение уровня антитеррористической защищенности   путем про​
ведение более 35 мероприятий на 52 объектах социальной сферы Тамбовского района на 12 %.
4. Снижение количества подростков, состоящих на учете в органах внутренних дел на 37%.
Показатели и индикаторы муниципальной программы приняты в увязке
с целями и задачами муниципальной программы и с достижениями приорите​тов государственной политики в сфере реализации муниципальной программы.
.
Эффективность подпрограмм муниципальной программы увязана с эф​фективностью муниципальной программы в целом за счет ориентации подпро​грамм и их основных мероприятий на решение конкретных задач муниципальной программы, обозначенных выше.

Методика расчетов индикаторов эффективности приведена в приложении № 4 к муниципальной программе.
6. Риски реализации муниципальной программы. 

Меры управления рисками
В процессе реализации муниципальной программы могут проявиться риски, связанные с наличием объективных и субъективных факторов.
Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации муниципальной программы и достижения поставленных целей и решения задач, позво​ляет выделить внутренние и внешние риски.
Внешние риски:
экономические риски, которые подразумевают влияние возможной неста​бильной экономической ситуации в стране, экономического кризиса и т.п. на показатели эффективности реализации муниципальной программы;
природный риск, который может проявляться в экстремальных климати​ческих явлениях (аномально жаркое лето, холодная зима и т.п.). Такие явления могут оказывать влияние на увеличение количества чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, резко превышающие средне​статистические расчетные показатели;
изменение регионального и муниципального законодательства в части финансирования;
изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федера​ции и муниципальными образованиями;
невыполнение в районе плана по доходам, что повлечет уменьшение ли​митов бюджетных обязательств, следовательно, недофинансирование меро​приятий предусмотренных муниципальной программой.
Внутренние риски:
разрыв управленческой вертикали на уровне муниципальных образова​ний;
внутреннее сопротивление изменениям ведомственных структур и кад​ров.
Эффективное управление рисками входит в сферу ответственности ис​полнителей муниципальной программы. 
В целях управления рисками реализации муниципальной программы в неё включены мероприятия, направленные на надежность и эффективность реализации муниципальной программы в целом, эффективность внутреннего контроля, соответствие федеральным законам и нормативам.
Конечным результатом управления рисками является их минимизация.
Минимизация рисков возможна при:
1) не допущении снижения показателей готовности системы гражданской обороны, а также созданию условий для ее совершенствования;
2)
уменьшении       величины   ущерба при чрезвычайных ситуациях
и обеспечении минимизации числа пострадавших и погибших в них, смягчении
остроты социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций;
3) существенном повышении уровня обеспечения пожарной безопасности
района;
4) повышении уровня обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
I. ПОДПРОГРАММА 

«РАЗВИТИЕ СИСТЕМЫ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ, ЗАЩИТЫ НАСЕЛЕНИЯ И ТЕРРИТОРИЙ ОТ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ»

Паспорт подпрограммы 

	1.
	Наименование подпрог-раммы
	Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

	2.
	Координатор подпрог-раммы
	      Администрация района (главный специалист по гражданской защите Администрации района)

	3.
	Участники подпрог-раммы
	      Администрация района (главный специалист по гражданской защите Администрации района)

	4.
	Цель подпрограммы
	      Обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах

	5.
	Задачи подпрограммы
	       Обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций

	6.
	Этапы (при наличии) и сроки реализации подпрограммы
	       2015-2021 годы

	7.
	Объемы бюджетных ассигнований (с расшифровкой по годам ее реализации), а также прогнозные объемы средств, привлекаемых из других источников
	        Финансирование подпрограммы в полном объеме осуществляется из районного бюджет в сумме 700,0 тыс. рублей, в том числе:

- 2015 – 100,0 тыс. рублей,

- 2016 – 100,0 тыс. рублей,

- 2017 – 100,0 тыс. рублей,

- 2018 –  100,0 тыс. рублей,

- 2019 – 100,0 тыс. рублей,

- 2020 – 100,0 тыс. рублей,

            - 2021 – 100,0 тыс. рублей

	8.
	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	      Повышение объема резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и муниципального характера на территории Тамбовского района по отношению к потребности на 145%

       Повышение объема запасов в целях гражданской обороны в отношении к планируемым объемам на 142%

       Увеличение количества спасенных людей при чрезвычайных ситуациях и происшествиях в 4 раза.
       Увеличение количества спасенных людей в дорожно-транспортных происшествиях на 108%.

       Доля населенных пунктов Тамбовского района, оборудованных действующей системой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы


Сфера реализации подпрограммы охватывает практически всю сферу развития системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
В настоящее время сформирован новый облик гражданской обороны, главная особенность которого заключается в осуществлении мероприятий по защите населения не только от опасностей военного времени, но и от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в мирное время. Это повышает социальную значимость гражданской обороны и ее востребованность в обществе.

Сформирована целостная законодательная и нормативная правовая база на федеральном  и региональном уровнях, преобразуется система управления гражданской обороны в систему управления в кризисных ситуациях на базе использования ресурсов Национального центра управления в кризисных ситуациях, внедряются современные методы информирования и оповещения населения, развивается система обучения всех категорий населения в области гражданской обороны и защиты населения от чрезвычайных ситуаций на основе современных обучающих методик и технических средств.


Система гражданской обороны включает в себя следующие направления:
1. Совершенствование правового регулирования в области гражданской обороны.

2. Система управления гражданской обороны (пункты управления, система оповещения гражданской обороны, общероссийская комплексная система информирования и оповещения населения в местах массового пребывания людей – ОКСИОН).
3. Защита населения, материальных и культурных ценностей (инженерная защита, радиационная, химическая и биологическая защита, противопожарная защита, эвакуация населения, материальных и культурных ценностей, первоочередное обеспечение населения, срочное захоронение трупов в военное время).

4. Разработка и осуществление мер, направленных на сохранение объектов, необходимых для устойчивого функционирования экономики и выживания населения в военное время.
5. Силы гражданской обороны (аварийно-спасательные формирования, спасательные службы, материально-техническое обеспечение).

6. Подготовка и обучение в области гражданской обороны.

7. Финансирование мероприятий по гражданской обороне.

8. Меры по реализации Основ единой государственной политики Российской Федерации в области гражданской обороны на период до 2020 года.

За последние 3 года Тамбовское районное звено АОТП РСЧС участвовало  в ликвидации одной чрезвычайной ситуации (далее – ЧС) на территории района (крупномасштабное наводнения август-сентябрь 2013 года.)
По состоянию на 31 октября 2013 года был подтоплен 1 (один) населенный пункт (с. Красное), в том числе:

жилых домов 34 (57 квартира), приусадебных участков 66, хозяйственных построек - 78, объектов экономики - нет, объектов жизнеобеспечения - нет, потенциально опасных и социально значимых объектов - нет, транспортной инфраструктуры (2 дороги, автодорога Куропатино – Красное, Красное – Корфово, 1 мост автодорога Лозовое - Садовое) и сельхозугодий (39700 га по результатам обследования).

В результате ухода воды, от подтопления освободился один населенный пункт с. Красное, в том числе:

жилых домов – 34/57 квартира, приусадебных участков - 66, хозяйственных построек - 78, объектов экономики – не подтапливались, объектов жизнеобеспечения – не подтапливались, потенциально опасных и социально значимых объектов – не подтапливались, транспортной инфраструктуры (2 дороги, автодорога Куропатино – Красное, Красное – Корфово, 1 мост автодорога Лозовое - Садовое) и сельхозугодий (39700 га по результатам обследования).

Основными проблемами, порождающими возникновение техногенных ЧС являются:

высокий уровень износа основных и производственных фондов и систем защиты;

низкий уровень подготовленности и практических навыков обслуживающего персонала;

отсутствие на объектах промышленности и транспорта резервных источников электроснабжения;

ухудшение материально-технического обеспечения, снижения качества регламентных работ, повышенный износ и разрушение оборудования;


нарушение   правил   и   техники   безопасности, неосторожное обращение с огнем и умышленные поджоги;
высокий уровень выработки ресурса основного технологического обору​дования и неудовлетворительное состояние основных фондов в целом;
нарушение правил дорожного движения, а также правил и требований при эксплуатации всех видов транспорта;
Для обеспечения безопасности жизнедеятельности населения и террито​рий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера создана районная подсистема РСЧС.
В состав сил районной подсистемы РСЧС входят подразделений муниципальные и объектовые аварийно-спасательные формирования и подразделения ППС Амурской области, которые непосредственно принимают участие в лик​видации последствий чрезвычайных ситуаций и спасении населения района.
Основными проблемами подразделений муниципальных и объектовых аварийно-спасательных формирований и подразделений ППС Амурской области являются:
снаряжение спасателей по истечении срока эксплуатации подлежит обя​зательной замене;
для обеспечения готовности, исходя из уровней угроз чрезвычайных си​туаций, необходимо дооснастить подразделения муниципальных и объектовых аварийно-спасательных формирований и подразделений ППС Амурской области средствами для ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов, газоспасательных, пиротехнических и других специальных работ;
для профилактической работы необходимы специальная техника и обо​рудование;
места постоянного размещения подразделений спасателей требуют улуч​шения материальной базы и ремонта.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации
подпрограммы, цели, задачи
Основой для разработки подпрограммы являются следующие норматив​ные правовые акты:
Федеральный закон от 12.02.1998 № 28-ФЗ «О гражданской обороне»;
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах орга​низации местного самоуправления в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 21.12 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и терри​торий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 16.03.2013 № 223 «О федеральной целевой программе «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013 - 2017 годы»;
Закон Амурской области от 06.03.1997 № 151-ОЗ «О защите населения и территорий области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха​рактера»;
Постановление Правительства Амурской области от 04.10.2012 № 546 «Об утверждении Плана реализации отдельных мероприятий по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техно​генного характера на территории Амурской области на 2012-2015 годы»;
Постановление Правительства Амурской области от 12.10.2012 № 575 «О создании и сохранении территориального страхового фонда документации на объекты повышенного риска и объекты систем жизнеобеспечения населения Амурской области»;
иные нормативные правовые акты Амурской области в сфере снижения рисков и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природно​го и техногенного характера, а также обеспечения безопасности населения об​ласти.

Постановление главы Администрации Тамбовского района № 376 от 01.07.2008 «О накоплении, хранении и использовании запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств в целях гражданской обороны на территории Тамбовского района»;

Постановление главы Администрации Тамбовского района № 230 от 16.02.2011 «Об утверждении Положения об организации обучения населения, не занятого в сферах производства и обслуживания, по вопросам гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций»;

Постановление главы Администрации Тамбовского района от 04.05.2009 года № 222 «Об утверждении Порядка подготовки и ведения гражданской обороны в Тамбовском районе»

Постановление главы Администрации Тамбовского района от 25.03.2010 № 158 «О районном звене Амурской областной территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

Постановление главы Администрации Тамбовского района от 01.08.2012 № 835 «О создании Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Тамбовского района»;

Постановление главы Администрации Тамбовского района от 13.04.2006 № 118 «Об оповещении и информировании населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»;
Постановление главы Администрации Тамбовского района от 10.01.2014 № 1 «О резервах материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального характера на территории муниципального образования Тамбовского района»;
Распоряжение главы Администрации Тамбовского района от 04.02.2014 № 28 «Об утверждении Перечня товаров, работ, услуг, необходимых для оказания гуманитарной помощи либо ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций природного или техногенного характера на территории Тамбовского района на 2014 год».

Целью подпрограммы является:
обеспечение эффективного предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и происшествий на водных объектах.
Для достижения цели потребуется решение следующей задачи:
Обеспечение и поддержание высокой готовности сил и средств системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных си​туаций.
С выполнением поставленной задачи будут достигнуты следующие ко​нечные результаты:
объем резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС межмуници​пального и регионального характера на территории Тамбовского района по от​ношению к потребности повысится на 145%;
объемы запасов в целях гражданской обороны (далее - ГО) в отношении к планируемым повысятся на 142%;
увеличение количества спасенных людей при ЧС и происшествиях в 4 раза;
увеличение - количества спасенных людей в дорожно-транспортных про​исшествиях на 108%.;
доля населенных пунктов Тамбовского района, оборудованных действую​щей системой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%.
3.  Описание системы основных мероприятий.
Для решения поставленной задачи предусмотрены следующие основные мероприятия:
1.
Обеспечение мобилизационной готовности экономики.
В рамках данного мероприятия в соответствии с Федеральным законом от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Россий​ской Федерации» планируется проведение Администрацией Тамбовского района мероприятий по организации и обеспече​нию мобилизационной подготовки. 
Администрация Тамбовского района в сфере мобилизационной деятельности:
проводит мероприятия по мобилизационной подготовке экономики района;
заключает договоры (контракты) с организациями о поставке продукции, проведении работ, выделении сил и средств, об оказании услуг в целях обеспе​чения мобилизационной подготовки и мобилизации района.
В результате проведенных мероприятий мобилизационной подготовки будет обеспечено выполнение заданий на поставку продукции (работ, услуг) в расчетном году для нужд гражданской обороны района. В итоге повысится мобилизационная готовность экономики района.
2.
Создание, хранение, использование и восполнение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и муниципального характера на территории района.
В рамках данного мероприятия в соответствии с Постановлением Администрации Тамбовского района от 10.01.2014 № 1 «О резервах материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального характера на территории муниципального образования Тамбовского района» планируется создание, хранение, использование и восполнение резервов материальных ресурсов Тамбовского района.

Резерв материальных ресурсов Тамбовского района для ликвидации чрез​вычайных ситуаций межмуниципального и муниципального характера Тамбовского района к 2021 году будет доведен до 74% расчетной потребности.
Выполнение данного мероприятия способствует созданию резерва обору​дования и средств спасения для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ при ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций.
Комплекс мероприятий способствует решению поставленной подпро​граммой задачи посредством достижения планируемых показателей результа​тивности. Система мероприятий подпрограммы представлена в приложении № 1 к муниципальной программе.
5. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Объем бюджетных ассигнований, необходимый для реализации подпро​граммы   в 2015-2021 гг. составляет 700,0 тыс. рублей, в том числе:
год - 100 тыс. рублей;
2015  год - 100 тыс. рублей;
2016 год – 100 тыс. рублей;
2017 год - 100 тыс. рублей;
2018 год - 100 тыс. рублей;
2019 год - 100 тыс. рублей;
2020 год - 100 тыс. рублей;
2021 год – 100 тыс. рублей.
Финансирование подпрограммы в полном объеме осуществляется из районного бюджета.
6.   Планируемые показатели эффективности реализации подпрограммы и непосредственные результаты подпрограммы
Основными показателями эффективности реализации подпрограммы яв​ляются:
объем резерва материальных ресурсов для ликвидации ЧС межмуници​пального и регионального характера на территории Тамбовского района по от​ношению к потребности повысится на 145%;
объемы запасов в целях гражданской обороны в отношении к планируе​мым повысятся на 142%;

увеличение
количества   спасенных      людей      при      ЧС      и происшествиях на 8%;
увеличение количества спасенных людей в дорожно-транспортных про​исшествиях на 108 %.;
доля населенных пунктов Тамбовского района, оборудованных действую​щей системой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%.
В результате реализации подпрограммы к концу 2021 года планируется достичь следующих непосредственных результатов подпрограммы:
1. Мероприятия мобилизационной готовности будут исполнены в соответствии с плановыми показателями.
2. Повысится обеспеченность районного звена АОТП РСЧС продовольствием, медицинским имуществом и медикаментами, средствами связи, строительными мате​риалами, топливом и другими материальными ресурсами  для ликвидации по​следствий ЧС до 74%.
Методика расчета индикаторов эффективности приведена в приложении № 4 к муниципальной программе.
Коэффициенты значимости показателей

	№№

п/п
	Наименование программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Значение планового показателя по годам реализации

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	
	Подпрограмма «Развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.
	Основное мероприятие 

1.1.Обеспечение мобилизаци-онной готовности экономики
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	2
	Основное мероприятие 

1.2.Создание, хранение, использование и восполне-ние резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и муниципального характера на территории района
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5


II. ПОДПРОГРАММА 

«ПРОФИЛАКТИКА ПРАВОНАРУШЕНИЙ, 
ТЕРРОРИЗМА И ЭКСТРЕМИЗМА»

Паспорт подпрограммы 

	1
	Наименование подпрограммы
	Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма» 

	2
	Координатор подпрограммы
	Администрации Тамбовского района



	3
	Участники подпрограммы
	Администрация района;

Отдел МВД России по Тамбовскому району;
Отдел образования Администрации района;

Отдел  культуры Администрации района;

Комитет по ФКС и МП Администрации района.

	4
	Цель подпрограммы
	Обеспечение безопасности граждан на территории района за счет снижения уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской деятельности.

	5
	Задачи подпрограммы
	1. Совершенствование системы профилактики правонарушений в молодежной и подростковой среде.

2. Создание системы качественного правового просвещения всех социальных, возрастных групп и слоев населения.

3. Профилактика правонарушений среди отдельных категорий граждан.

4. Развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

5. Противодействие распространению идеологии терроризма и экстремизма, путем совершенствования системы информационного противодействия терроризму и экстремизму.

6. Осуществление мер организационного и технического характера, направленных на повышение уровня антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств.

	6
	Этапы (при наличии) и сроки реализации подпрограммы
	2015-2021 годы

	7
	Объемы бюджетных ассигнований подпрограммы (с расшифровкой по годам ее реализации), а также прогнозные объемы средств, привлекаемых из других источников
	Всего – 5648,0 тыс. рублей, из них:

2015 – 1135,0 тыс. рублей,

2016 – 1668,0 тыс. рублей,

2017 – 980,0 тыс. рублей,

2018 –  707,0 тыс. рублей,

2019 – 479,0 тыс. рублей,

2020 – 433,0 тыс. рублей,

2021 – 246,0 тыс. рублей,

в том числе:

за счет средств районного бюджета – 5648,0,0 тыс. рублей, из них:

2015 – 1135,0 тыс. рублей,

2016 – 1668,0 тыс. рублей,

2017 – 980,0 тыс. рублей,

2018 –  707,0 тыс. рублей,

2019 – 479,0 тыс. рублей,

2020 – 433,0 тыс. рублей,

             2021 – 246,0 тыс. рублей.

	8
	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	Снижение общего числа совершаемых преступлений на 200%.

Количество преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, учащимися профессиональных образовательных организаций, в том числе детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, снизится на 96%.

          Доля несовершеннолетних (учащихся 9-11 классов), вовлечение в трудовой процесс будет доведена до 100%.
          Создание условий, способствующих недопущению совершения актов террористического и иного экстремистского характера на территории района будет сведено к 0.
Снижение количества зарегистрированных преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, в общем числе зарегистрированных преступлений на 9 %.


1. Характеристика сферы реализации подпрограммы

Преступность, существующая в обществе, пронизывает различные его сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально – экономических преобразований. Поэтому особое значение приобретает выработка комплексных мер, направленных на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений. 

Безопасность граждан, их защищённость и удовлетворённость личной безопасностью – залог стабильной социальной обстановки в области и её экономического развития. 

Мероприятия долгосрочной целевой программы на 2011–2013 годы «Профилактика правонарушений в Тамбовском районе» осуществлялись в рамках единого системного подхода, что способствовало достижению положительного результата в профилактике правонарушений и приостановлению негативных процессов в экономике района и общественной жизни области.

Проводимая в 2012 - 2013  годах профилактическая работа позволила улучшить итоги оперативно - служебной деятельности по направлениям обозначенных в программных задачах.

Так, состояние общественного порядка и безопасности характеризуется снижением на 13,8%, количество преступлений, совершаемых в общественных местах снизилось с 94 – в 2012 году, до 81 – в 2013 году.

С 83 в 2012 году до 70 в 2013 году снизилось количество зарегистрированных преступлений, совершенных на улицах.

Проводимые в рамках действующей программы мероприятия по переоснащению патрульно-постовых нарядов полиции повлияли на стабилизацию обстановки на улицах и других общественных местах.

Принимаемыми мерами удалось добиться снижение количества краж с 37 до 29, снижение составило 21,6%. 

Принимаемые меры дают положительный результат в динамике снижения совершаемых преступлений на территории района, что в свою очередь способствует созданию единой системы профилактики правонарушений на её территории.

В то же время, оперативная обстановка в районе продолжает оставаться напряжённой. Особый подход, в том числе в рамках программных мероприятий, требуется в решении вопросов общественной безопасности граждан.

За 2013 год количество преступлений, совершённых в общественных местах уменьшилось на 13,8%. Однако на 57,1% увеличился рост зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений с 7 - в 2012 году до 11 - в 2013 году.

В условиях ухудшения социально-экономической обстановки среди населения района имеет место увеличение числа преступлений, совершённых несовершеннолетними (40 преступлений, что составляет рост на 122,6% по сравнению с 2012 годом).

 Злободневной проблемой остается употребление алкоголя, так в 2013 году составлено 194 протокола по ст. 20.20 КоАП РФ (распитие спиртосодержащей продукции в общественных местах) и 654 – ст. 20.21 КоАП РФ (появление в общественных местах в состоянии алкогольного опьянения).

Основные проблемы в профилактике правонарушений:

рост преступлений, совершённых несовершеннолетними на 122,6% по сравнению с 2012 годом;

рост зарегистрированных тяжких и особо тяжких преступлений с 7 - в 2012 году до 11 - в 2013 году;

низкий уровень правовой грамотности населения;

невозможность внедрения аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

Анализ положения дел по безопасности жизнедеятельности граждан показывает, что для повышения эффективности охраны правопорядка, противодействия терроризму и создания единой системы профилактики правонарушений необходимо внедрение аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», предназначенного для технической поддержки служб общественной безопасности и создания комфортных условий проживания граждан. Комплекс систем «Безопасный город» включает в себя следующие системы: система интеллектуального видеонаблюдения, охватывающая места массового скопления людей, оживленные перекрестки, участки междугородних трасс, школы и больница, а также включающая коммерческие системы видеонаблюдения (торгово-развлекательные комплексы, автозаправочные станции и др.); подсистема экстренной связи «гражданин-полиция»; подсистема видеофиксации нарушений правил дорожного движения; подсистема обнаружения автомобилей, находящихся в розыске; объединенные базы с интеллектуальными механизмами поиска и анализа информации; центры управления силами и средствами. Опыт внедрения аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» в других регионах Российской Федерации показывает эффективность применения системы, которая способствует уменьшению количества преступлений, совершенных на улицах и в местах массового скопления людей, снижению количества нарушений правил дорожного движения, снижению смертности в ДТП и росту раскрываемости уличных преступлений. 

Подводя итоги реализации мероприятий долгосрочной целевой программы на 2011-2013 годы «Профилактика правонарушений в Тамбовском районе» следует отметить, что не все цели ещё достигнуты. При наличии очевидных положительных результатов, преодолеть отдельные негативные тенденции в состоянии оперативной обстановки не удалось.

В современных условиях для эффективной борьбы с преступностью требуется дальнейший комплексный подход, и принятие эффективных мер профилактики правонарушений с их реализацией через подпрограмму.

Именно программный подход в решении профилактических задач имеет большое значение для устойчивого и динамичного развития района, так как основным приоритетом при её реализации является обеспечение безопасности жителей района, повышение уровня защищённости общества от внутренних угроз, что является составляющей частью критериев оценки социально – экономического развития района.

Реализация мероприятий подпрограммы позволит создать безопасные условия для пребывания граждан в общественных местах, предотвратить массовые волнения, повысить правовую грамотность граждан, что в свою очередь эффективно повлияет на развитие социальной сферы района.

Профилактика терроризма и экстремизма является важнейшим направлением реализации принципов целенаправленной, последовательной работы по консолидации общественно-политических сил, национально-культурных, культурных и религиозных организаций и безопасности граждан. Формирование установок толерантного сознания и поведения, веротерпимости и миролюбия, профилактика различных видов экстремизма имеет в настоящее время особую актуальность, обусловленную сохраняющейся социальной напряженностью в обществе, продолжающимися межэтническими и межконфессиональными конфликтами, ростом сепаратизма и национального экстремизма, являющихся прямой угрозой безопасности не только региона, но и страны в целом. Наиболее рельефно все это проявилось на Северном Кавказе в виде вспышек ксенофобии, фашизма, фанатизма и фундаментализма. Эти явления в крайних формах своего проявления находят выражение в терроризме, который в свою очередь усиливает деструктивные процессы в обществе. Усиление миграционных потоков остро ставит проблему адаптации молодежи Тамбовского района к новым для них социальным условиям, а также создает проблемы для адаптации при​нимающего населения к быстрорастущим этнокультурным диаспорам и землячествам, которые меняют демографическую ситуацию нашего района.

Наиболее экстремистки рискогенной группой выступает молодежь, это вызвано как социально- экономическими, так и этнорелигиозными факторами. Особую настороженность вызывает снижение общеобразовательного и общекультурного уровня молодых людей, чем пользуются экстремистки настроенные радикальные политические и религиозные силы.

Таким образом, экстремизм, терроризм и преступность представляют реальную угрозу общественной безопасности, подрывают авторитет органов местного самоуправления и оказывают негативное влияние на все сферы общественной жизни. Их проявления вызывают социальную напряженность, влекут затраты населения, организаций и предприятий на ликвидацию прямого и косвенного ущерба от преступных деяний.

В Тамбовском районе накоплен положительный опыт по сохранению межнационального мира и согласия, активно ведется работа по искоренению рисков экстремизма в начальной стадии, повышение толерантности населения и преодоления этносоциальных и религиозных противоречий.

Системный подход к мерам, направленным на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих экстремизму, терроризму, совершению правонарушений, является одним из важнейших условий улучшения социально-экономической ситуации в районе. Для реализации такого подхода необходима муниципальная подпрограмма по профилактике терроризма, экстремизма и созданию условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка, предусматривающая максимальное использование потенциала местного самоуправления и других субъектов в сфере профилактики правонарушений.

Подпрограмма    является    документом,    открытым    для    внесения    изменений    и дополнениями.

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года» одним из главных направлений государственной политики в сфере обеспечения государственной и общественной безопасности на долгосрочную перспективу является создание единой государственной системы профилактики преступности и иных правонарушений, включая разработку и использование специальных мер, направленных на снижение уровня криминализации общественных отношений.

Целью подпрограммы является обеспечение безопасности граждан на территории района за счет снижения уровня преступности посредством формирования действенной системы профилактики правонарушений, а также выявление и устранение причин и условий, способствующих осуществлению террористической и экстремистской деятельности.
Задачами подпрограммы являются:
1. Совершенствование системы профилактики правонарушений в молодежной и подростковой среде.

2. Создание системы качественного правового просвещения всех социальных, возрастных групп и слоев населения.

3. Профилактика правонарушений среди отдельных категорий граждан.

4. Развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».

5. Противодействие распространению идеологии терроризма и экстремизма, путем совершенствования системы информационного противодействия терроризму и экстремизму.

6. Осуществление мер организационного и технического характера, направленных на повышение уровня антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств.

Мероприятия подпрограммы «Профилактика правонарушений в Тамбовском районе на 2015–2021 годы» (далее – Подпрограмма) направлены на реализацию основных задач «Стратегии национальной безопасности до 2021 года».

Кроме того, в соответствии с Перечнем поручений Президента Российской Федерации от 13.07.2007 № Пр-1293 ГС во всех субъектах Российской Федерации необходимо провести работы по развёртыванию аппаратно-программных комплексов «Безопасный город» с целью обеспечения правопорядка на улицах и других общественных местах. 

В Подпрограмму включено мероприятие, которое позволит провести работы по развёртыванию в муниципальном образовании аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», а также принять дополнительные меры по усилению охраны общественного порядка и реализовать ряд мероприятий по снижению правонарушений в общественных местах.

Ещё одной актуальной задачей, которую планируется решать через разрабатываемую подпрограмму, является правовое просвещение жителей района. В Тамбовском районе сохраняется низкий уровень правовой грамотности граждан, большая часть жителей района не знает действующего законодательства. Следствием низкого уровня грамотности населения является тот факт, что они не могут эффективно защищать свои права в случае их нарушения или совершения правонарушения.

В рамках реализации «Основ государственной политики России в сфере развития правовой грамотности и правосознания граждан», Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации и в целях профилактики правонарушений, повышения правовой грамотности граждан, повышения уровня взаимодействия органов государственной власти, правоохранительных и правоприменительных органов, средств массовой информации в сфере правового просвещения жителей района в проект Подпрограммы  включены мероприятия, направленные на создание системы качественного правового просвещения всех социальных, возрастных групп и слоёв населения, обеспечение доступа к официальной правовой информации.

Достижению указанных задач будут способствовать программные мероприятия, направленные на выявление, изучение причин и условий правонарушений, принятие мер по их устранению (минимизации, нейтрализации), повышение правосознания и уровня правовой культуры граждан.

Таким образом, в совокупности выше обозначенные обстоятельства обуславливают необходимость разработки и реализации мероприятий, направленных на дальнейшее совершенствование профилактической деятельности, с увязкой их по ресурсам.

Именно межведомственный и целевой подход к решению проблемы профилактики правонарушений позволит обеспечить безопасность граждан на территории района.

Мероприятия программы осуществляются в рамках единого системного подхода, что должно способствовать достижению эффекта в профилактике правонарушений и приостановлению негативных процессов в обществе и экономике района.

3. Описание  системы основных мероприятий

Для достижения поставленной цели и решения задач подпрограммы предусматривается осуществление следующих основных мероприятий:
1. В рамках основного мероприятия «Развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» предусмотрено развитие системы интеллектуального видеонаблюдения, охватывающей места массового скопления людей (стадион «Урожай», спортивный комплекс «Олимпик», МАУ Тамбовский РДК), оживленные перекрестки и улицы села Тамбовка Тамбовского района. 

2. В рамках мероприятия «Пропаганда здорового и социально активного образа жизни» планируется реализация следующих мероприятий:

- проведение для несовершеннолетних и молодёжи фестивалей, мастер-классов, уроков и часов здоровья, тематических вечеров, конкурсов творчества, видеороликов, плакатов, организация передвижных выставок и библиодесантов, направленных на формирования ярких положительных образов о здоровом образе жизни и альтернативах негативных явлений в детской и молодёжной среде; 

- развитие новых для района массовых видов спорта: велопробега, водного туризма, спортивного фестиваля для дошкольников в целях пропаганды социально активного образа жизни;

- проведение слётов добровольцев и Амурчат в целях активизации детского движения в районе;

- реализация мероприятий в целях воспитания подростков, склонных к правонарушениям, которые предполагают: 

а) организацию соревнований по пулевой стрельбе для детей  «группы риска» и несовершеннолетних, состоящих на учёте в ОМВД России по Тамбовскому району;

б) организацию весёлых стартов для детей  «группы риска» и несовершеннолетних, состоящих на учёте в ОМВД России по Тамбовскому району;

 - трудовая реабилитация несовершеннолетних, через развитие добровольческих организаций на территории района.

3. В рамках мероприятия «Правовое информирование населения района» планируется выполнение следующих мероприятий:

- разработка и распространение среди молодёжи памяток (листовок) о порядке действия в экстремальных ситуациях и особенностях действующего законодательства РФ;

- Информирование населения района о деятельности отдела МВД РФ в сфере профилактики преступлений и правонарушений посредствам публикаций в газете «Амурский маяк»;

- работа лектория правовых знаний, проведение районной деловой игры «Я знаю свои права»;

- проведение работы по размещению материалов правовой тематики на школьных сайтах «Семья+школа»;

- организация тематических встреч родителей с руководителями отдела образования, представителями правоохранительных органов, органов здравоохранения.

4. В рамках мероприятия «Формирование правосознания несо​вершеннолетних и молодежи с целью противодействия распространению идео​логии терроризма и экстремизма» планируется реализация следующих меро​приятий:

а) постановка и прокат спектаклей нравственной и правовой направленности;

б) организация, проведение и освещение «круглых столов», подготовка роликов, сюжетов, статей, программ, в том числе диалогового формата по профи​лактике терроризма и экстремизма;

в) проведение районных мероприятий среди учащихся организаций профессионального образования района, направленной на вовлечение несовершеннолетних в патриотическую деятельность, профилактику проявлений экстремизма в молодёжной среде;

г) реализация проектов молодёжных и детских общественных объединений - победителей районного конкурса проектов по организации работы с молодёжью, направленной на профилактику асоциальных явлений, противодействие терроризму и экстремизму;

д) проведение районных мероприятий, целевых акций, направленных на формирование толерантности и межэтнической культуры, профилактику проявлений экстремизма в молодёжной среде;

е) проведение ежегодных ассамблей молодёжных и детских общественных объединений по развитию толерантности.
4. Ресурсное обеспечение подпрограммы

Общий объем средств районного бюджета, необходимых для реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений, терроризма и экстремизма в Тамбовском районе на 2015 – 2021 годы», составляет 5648,0 тыс. рублей, из них:

2015 – 1135,0 тыс. рублей,

2016 – 1668,0 тыс. рублей,

2017 – 980,0 тыс. рублей,

2018 –  707,0 тыс. рублей,

2019 – 479,0 тыс. рублей,

2020 – 433,0 тыс. рублей,

2021 – 246,0 тыс. рублей,


Объемы бюджетных ассигнований уточняются ежегодно при формировании районного бюджета Тамбовского района на очередной финансовый год.
Ресурсное обеспечение реализации подпрограммы за счет средств районного бюджета и ресурсное обеспечение (справочная) по годам ее реализации представлено в приложении № 2 и № 3 к муниципальной программе.

5. Планируемые показатели эффективности реализации подпрограммы и непосредственные результаты подпрограммы

Показателями и индикаторами достижения цели и решения задачи настоящей подпрограммы являются:

снижение общего числа совершаемых преступлений на 200%.

количество преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, учащимися профессиональных образовательных организаций, в том числе детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, снизится на 96%;

доля несовершеннолетних (учащихся 9-11 классов), вовлеченных в трудовой процесс будет доведена да 100%.
создание условий, способствующих недопущению совершению актов террористического и иного экстремистского характера на территории района (сведено к 0).

Снижение количества зарегистрированных преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, в общем числе зарегистрированных преступлений на 14%.
В результате реализации подпрограммы к концу 2021 года будут достигнуты следующие непосредственные результаты подпрограммы:

1. Снижение общего числа совершаемых преступлений на 200%;

2. Количество преступлений и правонарушений, совершаемых несовершеннолетними, учащимися профессиональных образовательных организаций, в том числе детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, снизится на 96%;

3. Доля несовершеннолетних (учащихся 9-11 классов), вовлеченных в трудовой процесс увеличится на 100%.

4. Создание условий, способствующих недопущению совершению актов террористического и иного экстремистского характера на территории района будет сведено к 0.

5. Снижение количества зарегистрированных преступлений, совершенных лицами в состоянии алкогольного опьянения, в общем числе зарегистрированных преступлений на 9%.

Оценка эффективности реализации подпрограммы представляет собой механизм контроля за выполнением мероприятий в зависимости от степени достижения задач, определенных подпрограммой.

Оценка эффективности реализации подпрограммы проводится на основании мониторинга, отчетов исполнителей и результатов проведенных контрольных мероприятий.

Степень достижения результатов (ожидаемых результатов) производится на основании сопоставления фактически достигнутых значений показателей с их плановыми значениями. Сопоставление значений показателей эффективности проводится по каждому фактическому (ожидаемому) и базовому (плановому) показателям. На плановый период указываются плановые значения по годам.

Данные расчеты производятся по следующей формуле:

	Еn1    =
	Tf1
	x 100%

	
	Tp1
	


где:

En1 – эффективность достижения показателя подпрограммы (процентов);

Tf1 – фактическое значение показателя, достигнутое в ходе реализации подпрограммы;

Tp1 – плановое значение показателя, указанное в приложении № 1 к подпрограмме.

Оценка эффективности реализации Подпрограммы по степени достижения целевых индикаторов в целом определяется на основе расчетов по следующей формуле:

	E =
	En1 + En2 + En3 + …

	
	M


где:

E – эффективность достижения показателей (процентов);

En1, En2, En3… - эффективность хода реализации соответствующего показателя Подпрограммы (процентов);

М – количество показателей Подпрограммы.

Определяем суммарную оценку Подпрограммы в целом и на основе ее величины квалифицируем качественную оценку Подпрограммы:

эффективная – при 80<=Е<100;

недостаточно эффективная – при 50 <E< 80;

неэффективная – при Е< 50.

Коэффициенты значимости основных мероприятий

	№
	Наименование программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Значение планового показателя по годам реализации

	
	
	2015 

год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Развитие аппаратно-программного комплекса «Безопасный город».
	0,05
	0,05
	0,05
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3

	2.
	Пропаганда здорового и социально активного образа жизни
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	3.
	Правовое информирование населения района
	0,2
	0,2
	0,2
	0,3
	0,3
	0,09
	0,03

	4.
	Формирование правосознания несо​вершеннолетних и молодежи с целью противодействия распространению идео​логии терроризма и экстремизма
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,09
	0,02


Участники подпрограммы представляют координатору отчеты о реализации мероприятий, а также об эффективности использования бюджетных средств.

Исполнители несут ответственность за выполнение отдельных мероприятий подпрограммы.

Контроль включает:

периодическую отчётность исполнителей о реализации подпрограммы;

контроль за целевым и эффективным использованием выделенных средств;

контроль за соблюдением сроков и качеством выполнения муниципальных заказов и объёмов запланированных работ.

Участники подпрограммы ежеквартально не позднее 1 числа месяца, следующего за отчётным, представляют координатору отчёты о реализации мероприятий, а также об эффективности использования бюджетных средств.

Координатор подпрограммы предоставляет в отдел экономики и труда Администрации района ежегодную информацию о ходе выполнения подпрограммы.

Условиями прекращения реализации программы являются досрочное достижение целей и задач программы, а также изменение механизмов реализации государственной политики в области и районе обеспечения безопасности граждан на улицах и других общественных местах, профилактики правонарушений.

III. ПОДПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПОВСЕДНЕВНОГО УПРАВЛЕНИЯ ТАМБОВСКОГО РАЙОННОГО ЗВЕНА ТЕРРИТОРИАЛЬНОЙ ПОДСИСТЕМЫ ЕДИНОЙ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СИСТЕМЫ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ И ЛИКВИДАЦИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ СУБЪЕКТА РФ»

Паспорт подпрограммы 

	1.
	Наименование подпрог-раммы
	Обеспечение повседневного управления Тамбовского районного  звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ.

	2.
	Координатор подпрог-раммы
	       Администрация района

	3.
	Участники подпрог-раммы
	      Администрация района; МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Тамбовского района»

	4.
	Цель подпрограммы
	Обеспечение повседневного управления Тамбовского районного  звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ.

	5.
	Задачи подпрограммы
	Увеличение показателя оперативного реагирования Тамбовского районного  звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на чрезвычайные ситуации

	6.
	Этапы (при наличии) и сроки реализации подпрограммы
	       2015-2021 годы

	7.
	Объемы ассигнований 
	           Финансирование подпрограммы в полном объеме осуществляется из районного бюджет в сумме 15790,204 тыс. рублей, в том числе:

- 2015 – 1939,350 тыс. рублей,

- 2016 – 2036,318 тыс. рублей,

- 2017 – 2138,133 тыс. рублей,

- 2018 –  2245,040 тыс. рублей,

- 2019 – 2357,292 тыс. рублей,

- 2020 – 2475,157 тыс. рублей,

            - 2021 – 2598,914 тыс. рублей

	8.
	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	   Сокращение времени реагирования и взаимодействия    со службами жизнеобеспечения района.




1. Характеристика сферы реализации подпрограммы

 Муниципальное казенное учреждение  «Единая дежурно-диспетчерская служба» является органом повседневного управления Тамбовского районного  звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций субъекта РФ.

Учреждение создано для достижения следующих целей: 

- прием вызовов (сообщений) о ЧС (происшествиях);

- оповещение и информирование руководства ГО, муниципального звена территориальной подсистемы РСЧС, органов управления, сил и средств на территории Тамбовского района, предназначенных и выделяемых (привлекаемых) для предупреждения и ликвидации ЧС (происшествий), сил и средств ГО на территории Тамбовского района, населения и ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов) о ЧС (происшествиях), предпринятых мерах и мероприятиях, проводимых в районе ЧС (происшествия) через местную систему оповещения, оповещение населения по сигналам ГО;

- организация взаимодействия в установленном порядке в целях оперативного реагирования на ЧС (происшествия) с органами управления РСЧС, администрацией района, органами местного самоуправления и ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов) муниципального образования;

- информирование ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов), сил РСЧС, привлекаемых к ликвидации ЧС (происшествия), об обстановке, принятых и рекомендуемых мерах;

- регистрация и документирование всех входящих и исходящих сообщений, вызовов от населения, обобщение информации о произошедших ЧС (происшествиях) (за сутки дежурства), ходе работ по их ликвидации и представление соответствующих донесений (докладов) по подчиненности, формирование статистических отчетов по поступившим вызовам;

- оповещение и информирование ЕДДС муниципальных образований в соответствии с ситуацией по планам взаимодействия при ликвидации ЧС на других объектах и территориях;

- организация реагирования на вызовы (сообщения о происшествиях), поступающих через единый номер «112» и контроля результатов реагирования;

- оперативное управление силами и средствами РСЧС, расположенными на территории Тамбовского района, постановка и доведение до них задач по локализации и ликвидации последствий пожаров, аварий, стихийных бедствий и других ЧС (происшествий), принятие необходимых экстренных мер и решений (в пределах установленных вышестоящими органами полномочий).

Несмотря на работу, проводимую Правительством Амурской области и Главным управлением МЧС России по Амурской области по приведению ЕДДС муниципальных образований Амурской области в соответствие с «Положением о ЕДДС», проблемными вопросами в деятельности ЕДДС остается:


Увеличение показателя оперативного реагирования Тамбовского районного  звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на чрезвычайные ситуации.
2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации
подпрограммы, цели, задачи
Основой для разработки подпрограммы являются следующие норматив​ные правовые акты:
Федеральный закон от 21.12 1994 № 68-ФЗ «О защите населения и терри​торий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;
Постановление Правительства Российской Федерации от 16.03.2013 № 223 «О федеральной целевой программе «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» в Российской Федерации на 2013 - 2017 годы»;
Закон Амурской области от 06.03.1997 № 151-ОЗ «О защите населения и территорий области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха​рактера»;
Постановление Правительства Амурской области от 04.10.2012 № 546 «Об утверждении Плана реализации отдельных мероприятий по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций природного и техно​генного характера на территории Амурской области на 2012-2015 годы»;
иные нормативные правовые акты Амурской области в сфере снижения рисков и защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природно​го и техногенного характера, а также обеспечения безопасности населения об​ласти.

Постановление главы района от 25.03.2010 № 158 «О районном звене Амурской областной территориальной подсистеме единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций»;

Постановление главы района от 01.08.2012 № 835 «О создании Муниципального казенного учреждения «Единая дежурно-диспетчерская служба Тамбовского района»;

Постановление главы района от 13.04.2006 № 118 «Об оповещении и информировании населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также о чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера»;
Положение о ЕДДС утвержденное 21 октября 2011года  Правительственной комиссией по предупреждению и ликвидации ЧС и обеспечения пожарной безопасности РФ. 
Целью подпрограммы является:
обеспечение эффективного развития ЕДДС района и приведения его в соответствие с «Положением о ЕДДС».
Для достижения цели потребуется решение следующей задачи:
увеличение показателя оперативного реагирования Тамбовского районного  звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на чрезвычайные ситуации.
С выполнением поставленных задач будут достигнуты следующие ко​нечные результаты:
        сокращение времени реагирования и взаимодействия со службами жизнеобеспечения района;
доля населенных пунктов Тамбовского района, оборудованных действую​щей системой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%.
3.  Описание системы основных мероприятий.
Для решения поставленной задачи предусмотрены следующие основные мероприятия:
Мероприятие 1. Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений. За счет указанных мероприятий планируется содержание МКУ «Единая дежурно-диспетчерская служба Тамбовского района».
Данное мероприятие приведет к более качественному сбору и обработки информации в области защиты населения и территорий от ЧС (происшествий);

Ускорит доведение задач, поставленных вышестоящими органами управления РСЧС, до соответствующих ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов), контроль их выполнения и организация взаимодействия. Ускорит сбор от ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов), служб наблюдения и контроля, входящих в состав сил и средств наблюдения и контроля РСЧС, (систем мониторинга) и доведение до ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов) муниципального образования полученной информации об угрозе или факте возникновения ЧС (происшествия), сложившейся обстановке и действиях сил и средств по ликвидации ЧС (происшествия);

2.
Оснащение ЕДДС современными средствами связи, техническим оборудованием и оргтехникой. В 2014 году приобретена система оповещения руководящего состава с записью телефонных переговоров. Необходимо создать систему прямых каналов связи, радиосвязи с экстренными службами жизнеобеспечения. Установить резервный источник питания и метеостанцию.

Данное мероприятие приведет к  сокращению времени реагирования и взаимодействия со службами жизнеобеспечения района. При установке метеостанции вести учет изменения в окружающей среде.
Комплекс мероприятий способствует решению поставленной подпро​граммой задачи посредством достижения планируемых показателей результа​тивности. Система мероприятий подпрограммы представлена в приложении № 1 к муниципальной программе.
На сегодняшний день штат ЕДДС составляет 5 человек, на содержание которого необходимо ежегодно направлять средства районного бюджета.

Система программных мероприятий и плановых показателей реализации программы представлена в приложении №1 к программе.
4. Ресурсное обеспечение подпрограммы
Объем бюджетных ассигнований, необходимый для реализации подпро​граммы   в 2015-2021 гг. составляет 15790,204 тыс. рублей, в том числе:
2015 год – 1939,350 тыс. рублей;
2016 год – 2036,318 тыс. рублей;
2017 год – 2138,133 тыс. рублей;
2018 год – 2245,040 тыс. рублей;
2019 год – 2357,292 тыс. рублей;
2020 год – 2475,157 тыс. рублей;
2021 год – 2598,914 тыс. рублей.
Финансирование подпрограммы в полном объеме осуществляется из районного бюджета и ресурсное обеспечение (справочное) указано в приложении №2 и №3 к муниципальной программе.
                       5.   Планируемые показатели эффективности реализации подпрограммы и непосредственные результаты подпрограммы
Основными показателями эффективности реализации подпрограммы яв​ляются:
   сокращение времени реагирования и взаимодействия со службами жизнеобеспечения района;
доля населенных пунктов Тамбовского района, оборудованных действую​щей системой оповещения населения о чрезвычайных ситуациях составит 100%.
В результате реализации подпрограммы к концу 2021 года планируется достичь следующих непосредственных результатов подпрограммы:
Увеличение диспетчерского состава до двух человек в смену, при создании системы «112».

Укомплектованность ЕДДС современными средствами связи, техническим оборудованием и оргтехникой на 40%. 

Сократится время реагирования на чрезвычайные ситуации (в ходе
проведения учений и тренировок) на 7%.
Методика расчета индикаторов эффективности приведена в приложении № 4 к муниципальной программе.
Коэффициенты значимости показателей

	№№

п/п
	Наименование программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Значение планового показателя по годам реализации

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.

	1.
	Подпрограмма «Обеспечение реализации основных направлений государственной политики в сфере реализации муниципальной программы»
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	2.
	Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1











