	[image: image1.jpg]



АДМИНИСТРАЦИЯ  ТАМБОВСКОГО  РАЙОНА

АМУРСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ



	28.10.2014
	
	№    1294     

	с.Тамбовка


Об утверждении Программы повышения
эффективности управления 

муниципальными финансами и муниципальным

долгом Тамбовского района на период 2015-2021 годов




В соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением администрации района от 16.05.214 №562 «Об утверждении Порядка  принятия решений о разработке муниципальных программ Тамбовского района, их формирования и реализации, а также проведения оценки эффективности» и распоряжения администрации района от 04.09.2014 № 406 «Об утверждении перечня муниципальных программ, подлежащих разработке в 2014 году»
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую программу повышения эффективности управления 

муниципальными финансами и муниципальным долгом Тамбовского района на период 2015-2021 годов
бюджетных расходов Тамбовского района на период 2015-2021 годов.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы района Евсееву С.С.
Глава района                                                               Н.Н.Змушко
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
к постановлению администрации района
от 28.10.2014 № 1294
ПРОГРАММА
повышения эффективности управления муниципальными

финансами и муниципальным долгом Тамбовского 

района на период 2015-2021 годов
Паспорт муниципальной программы

	1.
	Наименование программы
	Повышение эффективности управления муниципальными  финансами и муниципальным  долгом Тамбовского района

	2.
	Координатор программы
	Финансовое управление администрации Тамбовского района

	3.
	Участники муниципальной программы
	Финансовое управление администрации Тамбовского района

	4.
	Цель (цели) программы
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Тамбовского района

	5.
	Задачи программы
	1. Создание условий для повышения эффективности организации бюджетного процесса.

	
	
	2. Эффективное управление муниципальным долгом Тамбовского района.

	
	
	3. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления района.

	
	
	4. Обеспечение управления реализацией основных направлений муниципальной политики в финансовой и бюджетной сферах.

	6.
	Этапы (при наличии) и сроки реализации программы
	2015 - 2021 годы, этапы не выделяются.

	7.
	Объемы ассигнований районного бюджета программы (с расшифровкой по годам ее реализации), а также прогнозные объемы средств, привлекаемых из других источников
	Объем ассигнований районного бюджета на реализацию программы составляет 213 993 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год – 33185,0 тыс. рублей;

2016 год – 31609,0 тыс. рублей;

2017 год – 30488,0 тыс. рублей;

2018 год – 29765,0 тыс. рублей;

2019 год – 29456,0 тыс. рублей;

2020 год – 29525,0 тыс. рублей;
2021 год -  29965,0 тыс.рублей.

	8.
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	1. Отношение объема дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета (без учета безвозмездных поступлений; снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета) к 2021 году - не более 5 процентов.

	
	
	2. Сохранение исполнения расходных обязательств района на уровне не менее 95 процентов.

	
	
	3. Увеличение количества муниципальных образований (поселений), имеющих высокое и надлежащее качество управления муниципальными финансами, до 13
4. Увеличение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ в общем объёме расходов районного бюджета, без учёта целевых безвозмездных поступлений до 94,2 процентов к концу 2021 года


1. Характеристика сферы реализации программы
Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами имеет ключевое значение для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы, улучшения инвестиционного климата и достижения других стратегических целей социально-экономического развития района.

В последние годы процесс формирования системы управления муниципальными финансами района осуществлялся в рамках проводимой в Российской Федерации бюджетной реформы. Осуществлялись последовательные процессы реформирования бюджетного процесса в целях совершенствования системы управления муниципальными финансами, повышения эффективности бюджетных расходов и перехода к новым методам бюджетного планирования, ориентированным на конечные, общественно значимые результаты. По многим позициям достигнут значительный прогресс, что позволяет говорить о повышении качества регулятивной деятельности финансового управления администрации Тамбовского района (далее- Управление).

Основным результатом реализации бюджетных реформ стала выстроенная современная система управления общественными финансами:

- создана целостная нормативная правовая база, в т.ч. сформирована нормативная правовая база для повышения доступности и качества муниципальных услуг, внедрения муниципальных заданий, расширения самостоятельности и ответственности учреждений за их выполнение;

- бюджетный процесс организован с учетом безусловного исполнения всех ранее принятых расходных обязательств;

- в межбюджетных отношениях используются единые принципы и формализованные методики;

- начато внедрение программно-целевых методов бюджетного планирования в районе;

- осуществляется мониторинг качества управления общественными финансами органами местного самоуправления района;

- совершенствуются процедуры осуществления внутреннего финансового контроля и координируется контрольная деятельность органов муниципальной власти, осуществляющих внутренний финансовый контроль;

- автоматизирован процесс составления и исполнения районного бюджета.

При формировании основных параметров районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период определяются приоритеты и основные направления бюджетной и долговой политики. Реалистичность доходов и расходов районного бюджета обеспечивается в результате планирования их на основе социально-экономического развития района.

В 2010 - 2012 годах была проведена фундаментальная реформа системы финансового обеспечения оказания муниципальных услуг. Федеральный закон от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" стал основополагающим документом для установления правового статуса муниципальных  учреждений в форме казенных, бюджетных или автономных.

В целях реализации данного закона были разработаны и приняты более 40 нормативных правовых актов, обеспечивающих комплексное регулирование вопросов финансового обеспечения деятельности муниципальных  учреждений.

После завершения переходного периода, установленного для изменения правового положения бюджетных учреждений с 1 января 2011 года по 1 июля 2012 года, финансовое обеспечение деятельности бюджетных и автономных учреждений осуществляется путем предоставления данным учреждениям субсидий на выполнение муниципального задания. Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации на основании бюджетной сметы.

Достоверность прогнозируемых расходов гарантируется ежегодной инвентаризацией расходных обязательств в ходе составления реестра расходных обязательств района. Соответствие расходных обязательств полномочиям района, оптимальное распределение бюджетных средств являются основой устойчивости бюджетной системы.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов и необходимости повышения эффективности расходования бюджетных средств возрастает актуальность повышения качества планирования районного бюджета.

Важным условием для повышения эффективности бюджетных расходов является эффективное управление средствами на едином счете бюджета, которое необходимо для обеспечения своевременного поступления доходов в районный бюджет, осуществления кассовых выплат в установленные сроки и во избежание зачисления доходов на невыясненные поступления.

В рамках реализации направления бюджетной политики «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета» большую роль играет налоговый потенциал территории.
Анализ исполнения консолидированного бюджета Тамбовского  района  по доходам 

	 
	Исполнено в 2012 году , 

тыс.руб.
	2013 год
	Темп роста 2013/2012, %
	Прирост 2013/2012, тыс. руб 

	Наименование групп, подгрупп, статей, подстатей, элементов, программ (подпрограмм), кодов экономической классификации доходов
	
	Консолидированный
	
	

	
	
	план , тыс.руб
	исполнено, тыс.руб.
	% исполнения
	
	

	Собственные доходы
	168917,3
	194077,2
	198108,6
	102,1
	117
	29191,3

	из них  собственные доходы районного бюджета 
	119211,6
	121425,8
	126222,2
	104
	105,9
	7010,6

	Налоговые доходы
	135903,3
	148831,7
	150491,3
	101,1
	110,7
	14588

	из них налоговые доходы районного бюджета
	104259,5
	110930,0
	112248,9
	101
	107,7
	7989,4

	Налог на доходы физических лиц
	112551,5
	118431
	122068,7
	103,1
	108,5
	9517,2

	в т.ч районный бюджет
	92471,3
	97430
	100092,2
	103
	108,2
	7620,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9489,0
	11000,0
	9961,8
	91
	105
	472,8

	Единый сельскохозяйственный налог 
	789,0
	1394,0
	1472,6
	105,6
	186,6
	683,6

	Налог на имущество физических лиц
	1829,1
	1806,6
	1817,4
	100,6
	99,4
	-11,7

	Земельный налог
	9164,7
	13044,9
	13565,7
	104
	148
	4401

	Госпошлина
	2079,9
	3155,1
	1585,6
	50,3
	76,2
	-494,3

	Неналоговые доходы
	33014
	45245,5
	47617,3
	105,2
	144
	14603,3

	в т.ч районный бюджет
	14952,1
	10495,8
	14153,5
	134,9
	94,7
	-798,6


 Исполнение по собственным доходам консолидированного бюджета  составило 102,1 %, районного бюджета 104,0 %.  


В сравнении с прошлым годом наблюдается рост поступлений по собственным доходам на 29 191,3 тыс.руб. по консолидированному бюджету и на 7010,6 тыс.руб. по районному бюджету. 


Дополнительный норматив отчислений по налогу на доходы физических лиц в 2013 году снижен на 0,5249 процентов в сравнении с 2012 годом ( 2012- 26,0178 %; 2013-25,4929 %).  Поступление данного вида налога в сравнении с прошлым годом увеличилось на 9 517,2 тыс.руб. по консолидированному бюджету и на 7 620,9 тыс.руб. по районному бюджету, в том числе от замены дотации дополнительным нормативом дополнительно получено 5 468,9 тыс.руб.
Этот механизм достаточно привлекателен с точки зрения получения дополнительных доходов в местные бюджеты, поскольку превышение поступающих доходов над расчётным объёмом дотации изъятию  в областной бюджет не подлежат. В то же время, основное поступление по налогу на доходы  физических лиц приходится на 1 и 4 кварталы, расходы же по выплате заработной платы, связанные с предоставлением отпусков работникам муниципальных учреждений в основном приходятся на 2 и 3 квартал. Таким образом, возникают трудности с равномерным финансированием расходных обязательств в течение года, приходится приостанавливать финансирование других расходов, связанных с ремонтными работами, которые желательно проводить летом. Кроме того, в связи с тем, что район в основном сельскохозяйственный дополнительные доходы от налога на доходы с физических лиц незначительны. 

	Анализ поступления налога на доходы физических лиц за 2010-2013 годы

	Показатели
	План,
тыс.руб
	Поступило всего,
 тыс.руб
	% исполнения
	Доп.норматив, %
	Поступило по доп.нормативу, тыс.руб
	Дотация, подлежащая 

замене,  тыс.руб
	Получено свыше, расчётного объёма дотации,

тыс.руб. 

	 
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	2010 год
	54 986,0
	55 776,6
	101,4
	6,5469
	9 991,6
	9 785,0
	206,6

	2011год
	71 396,6
	60 958,3
	85,4
	3,7040
	6 699,2
	6 715,0
	-15,8

	2012год
	96 213,0
	92 471,3
	96,1
	26,0178
	52 281,9
	46 961,3
	+ 5 320,6

	2013 год
	97 430,0
	100 092,2
	102,7
	25,4929
	56 088,8
	50 619,9
	+ 5 468,9


Динамика налоговых и неналоговых доходов районного бюджета за 2010-2013 годы
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Налоговые и неналоговые доходы:         
2010г отчет – 85 618,5 т.р.

2011г  отчет – 90 213,4 т.р.

2012г отчёт  – 119 211,6 т.р.

2013г отчет – 126 222,2 т.р.

                                                                             Налоговые доходы:

                                                                             2010г отчет – 69 212,5 т.р.

                                                                             2011г  отчет – 74 993,8 т.р.

                                                                             2012г отчёт  – 104 259,5 т.р.

                                                                             2013г отчет – 112 248,9 т.р.

Неналоговые доходы:

2010г отчет – 16 406,0 т.р.

2011г  отчет – 15 219,6 т.р.

2012г отчёт – 14 952,1т.р.

2013г отчет – 14 143,5 т.р.

Следующим из инструментов обеспечения сбалансированности местных бюджетов являются источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.

Причиной возникновения муниципального долга является превышение расходных обязательств над доходными возможностями районного бюджета. Таким образом, чтобы обеспечить исполнение расходных обязательств в полном объёме Тамбовский район вынужден привлекать кредиты.

В состав муниципального долга Тамбовского района  входят долговые обязательства в следующих формах:

1) кредитные договоры, заключенные от имени муниципального образования с кредитными организациями;
2) бюджетные кредиты, привлеченные в районный бюджет из других бюджетов бюджетной системы РФ;

3) иные долговые обязательства, ранее отнесенные в соответствии с законодательством Российской Федерации на муниципальный  долг Тамбовского района.
Муниципальный долг Тамбовского района

	Наименование показателей


	На 01.01.2010, тыс.руб.
	На 01.01.2011, тыс.руб.
	На 01.01.2012, тыс.руб.
	На 01.01.2013, тыс.руб.
	На  01.01.2014, тыс.руб.

	Муниципальный долг – всего, в т.ч.:
	1 489 ,8
	626,4
	18 172,8
	17 173,9
	3 474,8

	Коммерческие кредиты
	-
	-
	7 300,0
	10 000,0
	-

	Бюджетные кредиты
	-
	-
	10 425,0
	6 950,0
	3 474,8

	Рассроченные централизованные кредиты АПК 1992-1994 годов
	1 489,8
	626,4
	447,8
	223,9
	-



Тамбовский район долгое время не привлекал заёмные средства. Но в связи со сложным финансовым положением в районном бюджете в 2011 года было привлечено кредитов на сумму 17 725,0 тыс.руб., в том числе: 
- коммерческий кредит на сумму 7 300 тыс.руб. на 1 год (Договор № 807110003);

- бюджетный кредит на сумму 10 425 тыс.руб. на 3 года (Договора № 02-т-09/1-25 и   № 02-т-09/12-25.

В 2012 году коммерческий кредит в сумме 7 300,0 тыс.руб. в полном объёме погашен и привлечён новый коммерческий кредит в размере 10 000 тыс.руб.который был погашен в ноябре 2013 года.

Таким образом, по отчёту за 2013 год по состоянию на 01.01.2014 года муниципальный долг составил 3 474,8 тыс.руб.

Привлечённые кредиты в полном объёме были направлены на оплату социально- значимых расходов. 
Анализ исполнения консолидированного бюджета Тамбовского  района  по расходам за 2013 год
	 
	Исполнено в 2012 году , 

тыс.руб.
	2013 год
	Темп роста 2013/2012, %

	Наименование показателей
	
	Консолидированный
	

	
	
	план , тыс.руб
	исполнено, тыс.руб.
	% исполнения
	

	Общегосударственные вопросы- всего, в т.ч.:
	99553,8
	100124,0
	98183,3
	98,1
	98,6

	районный бюджет
	50087,7
	54671,7
	54182,3
	99,1
	108,2

	бюджеты поселений
	49466,1
	45452,3
	44001,0
	96,8
	89

	Национальная оборона –всего, в т.ч.:
	937,2
	1600
	1430,8
	89,4
	152,7

	районный бюджет
	30,5
	595,0
	438
	73,6
	1436

	бюджеты поселений
	906,7
	1005,0
	992,8
	98,8
	109,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность- всего, в т.ч.:
	1407,3
	66982,9
	62831,4
	93,8
	4464,7

	районный бюджет
	624,1
	66411,6
	62651,6
	94,3
	10038,7

	бюджеты поселений
	783,2
	571,3
	179,8
	31,4
	23

	Национальная экономика- всего, в т.ч.:
	33182,5
	68328,2
	63982,2
	94
	192,8

	районный бюджет
	10401,3
	20327,9
	18632,2
	92
	179,1

	бюджеты поселений
	22781,2
	48000,3
	45350,0
	94,5
	199,1

	Жилищно – коммунальное хозяйство- всего, в т.ч.:
	55595,2
	103738,4
	98000,6
	94,5
	176,3

	районный бюджет
	-
	33205,2
	33142,0
	99,8
	0

	бюджеты поселений
	55595,2
	70533,2
	64858,6
	92
	116,7

	Образование
	341230,2
	440483,2
	430765,9
	97,8
	126,2

	Культура и кинематография – всего, в т.ч.:
	57216,7
	90405,8
	85750,3
	94,9
	149,7

	районный бюджет
	48833,5
	90405,8
	85750,3
	94,9
	176

	бюджеты поселений
	8383,2
	0
	0
	0
	0

	Здравоохранение
	69737,9
	490,9
	453,3
	92,3
	0,7

	Социальная политика- всего, в т.ч.
	124442,4
	116305,2
	113615,1
	97,7
	91,3

	районный бюджет
	122758,5
	114049,6
	111464,5
	97,7
	90,8

	бюджеты поселений
	1683,9
	2255,6
	2150,6
	95,3
	127,7

	Физическая культура и спорт – всего. В т.ч.:
	9372,8
	23371,0
	13935,4
	59,6
	148,7

	районный бюджет
	8917,5
	23371
	13935,4
	59,6
	156,3

	бюджеты поселений
	455,3
	0
	0
	0
	0

	Средства массовой информации
	750
	1153,0
	1153,0
	100
	153,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	673,6
	650,0
	632,8
	97,4
	93,9

	Всего расходы
	854389,5
	1013632,6
	970734,1
	95,8
	113,6

	районный бюджет
	691442,4
	845814,9
	813201,3
	96,1
	117,6

	бюджеты поселений
	162947,1
	167817,7
	157532,8
	93,9
	96,7


Общая расходная часть бюджета Тамбовского района в 2013 году относительно 2012 года увеличилась на 116344,6 тыс.руб. или на 13,6 % (исполнение  2012 года – 854 389,5 тыс. рублей, исполнение 2013 года – 970 734,1 тыс. рублей).
В расходах бюджета Тамбовского  района за 2012 год доля расходов на образование составила 44,4 %, на здравоохранение – 0,1 %, на культуру – 8,8 %, на жилищно-коммунальное хозяйство – 10,1 %, на социальную политику  - 11,7 %, доля расходов на содержание органов местного самоуправления – 9,2%.
 Анализ реализации муниципальных целевых программ за 2010-2013 годы 

(тыс.руб.)

	Наименование показателя

(районный бюджет)
	Исполнение  2010 года
	Исполнение 2011 года
	Исполнение 2012 года
	Исполнение за  2013 год

	ДЦП «Обеспечение безопасности дорожного движения в тамбовском районе»
	145,0
	22,9
	32,6
	55,3

	ДЦП «Развитие агропромышленного комплекса Тамбовского района на 2010-2012 годы»
	44,0
	328,4
	578,5
	-

	ДЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственного производства продукции, сырья и продовольствия Тамбовского района Амурской области на 2013- 2020 годы»
	
	
	
	671,9

	ДЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Тамбовском районе»
	8,0
	15,4
	20,0
	20,0

	ЦП «Строительство Центра детского творчества в селе Тамбовка на 2010-2012 годы»
	30,0
	4 284,1
	-
	-

	ЦП «Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в каникулярное время на 2010-2012 годы»
	531,4
	205,2
	775,8
	4 532,0

	ДЦП «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Тамбовском районе на 2010-2015 годы»
	352,9
	1 259,1
	1 135,0
	1 563,2

	ДЦП «Безопасность образовательного учреждения на 2010-2015 годы»
	207,6
	101,1
	15,2
	-

	ДЦП «Организация школьного питания и укрепление материально-технической базы пищеблоков муниципальных общеобразовательных учреждений Тамбовского района современным технологичным оборудованием на 2010-2015 годы»
	88,1
	104,9
	-
	158,0

	ДЦП «Развитие дошкольного образования Тамбовского района на 2009-2014 годы»
	266,0
	6,3
	-
	3 015,1

	ДЦП «Предупреждение и борьба с социально-значимыми заболеваниями в Тамбовском районе на 2009-2010 годы»
	244,7
	50,0
	79,5
	-

	ДЦП «Предупреждение и борьба с инфекциями, передаваемыми половым путем и заразными кожными заболеваниями в Тамбовском районе на 2010-2012 годы» 
	7,6
	48,0
	117,4
	-

	ДЦП «Социальное развитие села до 2010 года» в части добавления направления «Развитие сети учреждений первичной медико-санитарной помощи в сельской местности»
	724,5
	-
	-
	-

	ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей на 2009-2010 годы»
	29,2
	86,9
	102,5
	260,0

	ДЦП «Социальное развитие села до 2010 года»
	76,5
	125,0
	108,0
	154,0

	ДЦП «Дополнительные меры социальной поддержки инвалидов и участников Великой Отечественной войны 1941-1945 годов в Тамбовском районе»
	428,4
	-
	-
	-

	ДЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Тамбовского района на 2009-2010 годы в части проведения мероприятий по заготовке топлива» 
	300,0
	-
	-
	-

	РЦП «Переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания и (или) с высоким уровнем износа в Тамбовском районе» на 2009-2010 гг.
	120,2
	-
	-
	-

	ДЦП «Противодействие злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту на 2010 год»
	50,0
	133,7
	134,7
	115,0

	МП «Повышение эффективности бюджетных расходов»
	-
	298,0
	-
	-

	ДЦП «Оказание содействия добровольному переселению в Тамбовский район соотечественников, проживающих за рубежом на 2011-2012 годы»
	-
	5,3
	-
	-

	ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях, сельсоветах, предприятиях осуществляющих регулируемые виды деятельности в муниципальном образовании Тамбовский район на 2010-2014 годы»
	-
	400,0
	-
	414,6

	Модернизация здравоохранения Тамбовского района на 2010-2011 годы
	-
	486,4
	-
	-

	ДЦП на 2012-2013 годы «Профилактика правонарушений в Тамбовском районе»
	-
	-
	14,5
	77,0

	ДЦП «По профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории муниципального образования Тамбовский район» на 2012-2014 годы  
	-
	-
	-
	20,0

	Капитальный ремонт объектов социально-культурного назначения Тамбовского района на 2012-2015 гг.
	-
	-
	-
	 2 280,0

	ДЦП «Развитие и сохранение культуры и искусства на территории Тамбовского района на 2012-2015 гг.»
	-
	-
	-
	19,0

	ДЦП «Градостроительная программа Тамбовского района на 2013 год»
	
	
	
	185,9

	Итого по долгосрочным целевым программам
	3 654,1
	7 960,7
	3 113,7
	13 541,0

	Всего расходов бюджета (без учета субвенций)
	512 300,9
	626 144,6
	691 442,4
	793 718,2

	Удельный вес ДЦП в общем объеме расходов (%)
	0,72
	1,28
	0,45
	1,7



Анализируя реализацию долгосрочных целевых программ, предусмотренных в районном бюджете получены следующие показатели: 
В 2010 году финансирование произведено по 18 целевым программам на сумму 3 654,1 тыс.руб., в 2011 году 18 целевых программ на сумму 7 960,7 тыс.руб., в 2012 году средства использованы по 12 целевым программам на сумму 3 113,7 тыс.руб., в 2013 году предусмотрено к финансированию 16 целевых программ на сумму 13 541 тыс.руб. Таким образом, доля расходов на реализацию долгосрочных целевых программ в расходах бюджета составляет 1,7 %. Но за счет средств вышестоящих бюджетов в рамках софинансирования долгосрочных целевых программ было привлечено средств в 2010 году 125 342,5 тыс.руб., 2011 году 169 814,2 тыс.руб.,  2012 году 110 061,2 тыс.руб. и по итогам 2013 года 101 957,1 тыс.руб.

В рамках действующего бюджетного законодательства с 01.01.2015 года местные бюджеты  будут формировать в программном формате. Таким образом, 2014 год для муниципалов является переходным, в рамках которого необходимо составить план мероприятий по переходу с 2015 года к формированию районного бюджета по муниципальным программам.

В 2013 году доля расходов программных мероприятий в общей структуре расходов составляет 1,7 %, то с 2015 года доля программных расходов должна составить не менее 90 % в общей структуре расходов.

Таким образом, полностью изменится подход к формированию муниципальных программ.

В рамках реализации задачи по Формированию муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг Постановлениями администрации района на 2012 год утверждены базовые перечни муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными учреждениями. Согласно данного перечня муниципальными учреждениями оказывается 32 вида услуг и работ. Сформированы и утверждены по всем муниципальным учреждениям Муниципальные задания на 2013 год с предоставлением ежеквартальной отчетности об исполнении количественных показателей задания.

Основная цель разработки и доведения до муниципальных учреждений заданий на предоставление услуг (работ), а также финансового обеспечения их выполнения заключается в обеспечении качества и доступности муниципальных услуг, повышении эффективности расходов районного бюджета.
Анализ расходов муниципальных учреждений на выполнение муниципального задания 2010-2013 годы

	Наименование показателя
	Исполнение  2010 года, тыс.руб.
	Исполнение 2011 года, тыс.руб.
	Исполнение  в 2012 году, тыс.руб.
	Исполнено в 2013 году, тыс.руб.

	Образование, всего расходов на содержание учреждений, в том числе:
	212 833,5
	320 501,7
	341 225,3
	411 852,2

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	196 190,3
	230 733,8
	296761,4
	380 890,4

	Удельный вес субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме расходов на содержание учреждений
	92,2
	72,0
	87,0
	92,5

	Культура, всего расходов на содержание учреждений, в том числе:
	11 987,2
	16 544,7
	48 833,5 
	71 732,0

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	11 653,3
	16 453,4
	45 532,3
	67 239,0

	Удельный вес субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме расходов на содержание учреждений
	97,2
	99,4
	93,2
	 93,7

	Здравоохранение, всего расходов на содержание учреждений, в том числе:
	62 947,2
	63 486,5
	69 737,9
	-

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	54 154,8
	56 470,8
	69 737,9
	-

	Удельный вес субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме расходов на содержание учреждений
	86,0
	88,9
	100,0
	-

	Физическая культура и спорт, всего расходов на содержание учреждений, в том числе:
	-
	-
	8 917,5
	6 979,8

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	-
	-
	7 172,4
	6 979,8

	Удельный вес субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме расходов на содержание учреждений
	-
	-
	80,4
	100,0

	Средства массовой информации, всего расходов на содержание учреждений, в том числе:
	-
	-
	750,0
	1 153,0

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	-
	-
	750,0
	1 153,0

	Удельный вес субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме расходов на содержание учреждений
	-
	-
	100,0
	100,0

	ВСЕГО расходы на содержание учреждений, в том числе:
	287 767,9
	400 532,9
	469 464,2
	491 717,0

	Субсидии на выполнение муниципального задания
	261 998,4
	303 658,0
	419 954,0
	456 262,2

	Удельный вес субсидии на выполнение муниципального задания в общей сумме расходов на содержание учреждений
	91,1
	75,8
	89,5
	92,8


Согласно,  проведенного мониторинга расходов на содержание учреждений, наибольший удельный вес в общей структуре расходов 2013 года занимают субсидии на выполнение муниципального задания: от 92,5 % в сфере образования  до 100 % в средствах массовой информации и физической культуры и спорта.

В рамках выполнения майских указов Президента РФ принято Постановление администрации Тамбовского района № 1269 от 29.10.2013 «О создании Общественного совета по проведению независимой оценки качества работы организаций, оказывающих социальные услуги в Тамбовском районе». Таким образом, с 2014 года будет проводиться оценка Общественного Совета, созданного из числа граждан по  предоставляемым муниципальным услугам  учреждениями Тамбовского района, как показателей качества, так и показателей количества.

В целях  повышения эффективности бюджетных расходов Тамбовского района в 2013 году выполнены следующие мероприятия:

1.Лозовская СОШ в качестве филиала присоединена к Садовской СОШ;

2. Ликвидирован детский сад в с.Гильчин как юридическое лицо;

3. Гильчинская СОШ присоединена в качестве филиала с группой дошкольного образования к Раздольненской СОШ;

4. Ликвидирован Красненский детский сад как юридическое лицо;

5. Красненская ООШ присоединена в качестве филиала с группой дошкольного образования к Куропатинской СОШ;

6. Косицинская СОШ реоганизована путём присоединения Косицинского детского сада в группы дошкольного образования в школе;

7. По 8  учреждениям образования установлены теплосчётчики  за 2012- 2013 годы. Этого конечно мало, но на протяжении действия ДЦП  «Энергосбережения и повышение эффективности ….» на уровне муниципального района, к сожалению областной бюджет не выделял субсидию Тамбовскому району на реализацию указанной программы.

Сегодня особого эффекта районный бюджет не почувствовал от мероприятий, так как проводимые мероприятия требуют пока лишь затрат. На создание группы дошкольного образования на базе школы  необходимо произвести реконструкцию класса, столовой, приобрести необходимое оборудование, материальные запасы.

Экономический эффект от проведённых в 2013 году мероприятий будет ощутим только с 2014 года.

Одной из главных целей бюджетной политики при формировании бюджета этого года была заявлена реализация федеральных направлений бюджетной политики, в том числе указов Президента.

Три основных направления, по которым поставлены задачи главой государства - это:
1) повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы;
2) строительство детских садов;
3) обеспечение граждан доступным и комфортным жильем.

Очень важным моментом при реализации 83-ФЗ и майских Указов Президента РФ является Программа поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы.

Программа предусматривает комплекс организационных, методических и контрольных мероприятий, направленных на сохранение кадрового потенциала, повышение престижности и привлекательности работы в учреждениях, обеспечение соответствия оплаты труда работников качеству оказания ими государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ).

На уровне района разработана и утверждена вся нормативная правовая база для работы муниципальных учреждений в новых условиях.

В целях исполнения Указов Президента РФ по итогам за 2013 год по Тамбовскому району получены следующие показатели:

1. Средняя заработная плата  по педагогическим работникам  детских дошкольных учреждений достигла 23 250 руб. или 100,1 % от средней ЗП в сфере общего образования с учётом корректирующего коэффициента 0,941.

2. Средняя заработная плата педагогических работников в сфере общего образования составила 30 535 руб. или 112,3 % от средней заработной платы сфере экономики с учётом корректирующего коэффициента.

3. Средняя заработная плата педагогических работников в сфере дополнительного образования составила 21 440 руб. или 104,4 % от средней заработной платы сфере экономики с учётом корректирующего коэффициента.

4. Средняя заработная плата работников культуры составила 15 355 руб., или 94,7 % средней заработной платы сфере экономики без учёта корректирующего коэффициента или 101,9 % с учётом корректирующего коэффициента.

Прогнозируемая средняя заработная плата в 2014 году по Указам  должна достичь:

  по педагогическим работникам  детских дошкольных учреждений должна составить 25 352 руб. или 100 % от средней ЗП в сфере общего образования с учётом корректирующего коэффициента 0,941, фактически на 01.03.2014 года – 25 357 руб или 100 %; 

по педагогическим работникам общего образования должна составить 29 682 руб. или 100 % от средней заработной платы сфере экономики с учётом корректирующего коэффициента, фактически на 01.03.2014 года 28 038 руб. или 94,5 %;

по педагогическим работникам дополнительного образования должна составить 23 750 руб. или 80 % от средней заработной платы сфере экономики с учётом корректирующего коэффициента, фактически на 01.03.2014 года составила 25 895 руб. или 109 %;

по работникам культуры должна составить 20 471 руб. или 64,9 % средней заработной платы сфере экономики без учёта корректирующего коэффициента, фактически на 01.03.2014 года 18 518 руб., что составляет 58,7 %.

Администрацией района для достижения необходимого уровня заработной платы отдельным категориям работников приняты следующие меры:

- с 01.05.2013 года произведено увеличение заработной платы специалистам учреждений культуры и педагогическим работникам дополнительного образования на 20 % в форме стимулирующих выплат;

- в декабре 2013 года выплачена премия по итогам работы за год, в результате чего средняя заработная платы достигла необходимого уровня; 

- будет продолжена практика установки приборов учета тепловой энергии, в результате полученная экономия средств будет направлена на повышение заработной платы.

Кроме того, Администрацией района начата работа по установлению систем нормирования труда, в результате чего штатная численность будет приведена в соответствие с нормативами и количеством предоставляемых муниципальных услуг. 


В ходе реализации Указов Администрация района столкнулась с рядом проблем:

- в связи с тем, что в северных районах заработная плата на порядок выше южных территорий необходимо учитывать корректирующий коэффициент. Органам исполнительной власти области необходимо выработать единую политику по применению указанного коэффициента;

- с 01.01.2014 года министерством образования доведены нормативы конкретно по каждому учреждению в расчете на классы, в результате чего крупные школы с наполняемостью классов более 20 человек поставлены в неравные условия со школами с низкой наполняемостью, в результате чего недостаток фонда оплаты труда составляет 12 749 тыс.руб. Аналогичная ситуация складывается и в детских дошкольных учреждениях, недостаток фонда оплаты труда составляет 8 105,9 тыс.руб.;

- фонд оплаты труда по работникам учреждений культуры сформирован исходя из средней заработной платы 18 000 руб., недостаток составляет 3 054 тыс.руб.


Ещё одним источником доходов для решения вопросов местного значения является дотация из областного бюджета на поощрение достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов.

Указанная дотация распределяется победителям при подведении комплексной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления.

По итогам за 2012 год Тамбовский район признан победителем среди муниципальных образований области, набравшими наибольшее количество баллов по южной зоне, в результате Тамбовскому району выделена указанная дотация в объёме 7 млн.руб.

2. Приоритеты государственной политики в сфере реализации  программы, цели, задачи и ожидаемые конечные результаты.

Приоритетами государственной политики в сфере реализации программы являются:

1. Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района путём:

- формирования бюджетов с учетом долгосрочного прогноза основных параметров бюджетной системы, основанных на реальных оценках;

- обеспечения исполнения расходных обязательств Тамбовского района, своевременного принятия решений в целях сохранения сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района;

- принятия новых расходных обязательств при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований на весь период их исполнения и с учетом сроков и механизмов их реализации;

- недопустимости увязки в ходе исполнения бюджетов объемов расходов бюджетов с определенными доходными источниками;

- полноты учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов, которые могут быть направлены на достижение целей государственной политики района;

- проведения систематического анализа и оценки рисков для районного бюджета и бюджетов поселений;

- создания и поддержания необходимого финансового резерва - Резервного фонда Администрации района и иных резервов на исполнение расходных обязательств.

2. Создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, которое реализуется путем:

- координации стратегического и бюджетного планирования;

- формирования муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития, индикаторов их достижения и действующих долгосрочных бюджетных ограничений;

- включения паспортов муниципальных программ в состав материалов, представляемых одновременно с проектом районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- перехода к формированию и утверждению расходов районного бюджета в разрезе муниципальных программ, исполнению районного бюджета на программной основе;

- повышения технической оснащенности и обеспеченности программными продуктами участников бюджетного процесса в целях автоматизации их работы.

3. Создание условий для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета должно осуществляться за счет развития методологии финансового менеджмента в секторе муниципального управления, а также критериев оценки (мониторинга) его качества.

4. Эффективное управление муниципальным долгом Тамбовского района.

5. Необходимость внедрения передовых технологий в практику управления муниципальными финансами, обеспечивающих эффективное и качественное предоставление муниципальных услуг.

6. Совершенствование подходов к предоставлению межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам муниципальных образований района с целью повышения эффективности их предоставления и использования.

Для перехода к формированию и исполнению районного бюджета в "программном" виде необходимо:

- изменение бюджетной классификации, направленное на увязку расходов с целями и планируемыми результатами государственной политики в структуре муниципальных программ района;

- изменение порядка составления проекта районного бюджета;

- определение и законодательное закрепление формата утверждения решения о бюджете, а также состава вносимых вместе с проектом бюджета материалов.

Целью программы является обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Тамбовского района.

Для достижения цели необходимо решение следующих задач:

1. Создание условий для повышения эффективности организации бюджетного процесса.

2. Эффективное управление муниципальным долгом Тамбовского района.

3. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления района.

4. Обеспечение управления реализацией основных направлений государственной политики в финансовой и бюджетной сферах.

Сроки реализации программы - 2015 - 2021 годы. Этапы реализации программы не выделяются.
Исходя из принципа необходимости и достаточности информации для характеристики достижения цели и решения задач в программе определены основные мероприятия программы и целевые показатели (индикаторы) программы.

Ожидаемыми конечными результатами реализации программы являются:

1. Отношение объема дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета (без учета безвозмездных поступлений; снижения остатков средств на счетах по учету средств районного бюджета) к 2021 году - не более 5 процентов.

2. Сохранение исполнения расходных обязательств района на уровне не менее 95 процентов.

3. Увеличение количества муниципальных образований (поселений), имеющих высокое и надлежащее качество управления муниципальными финансами, до 10.

4.Увеличение доли расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объёме расходов по районному бюджету, без учёта целевых безвозмездных поступлений до 94,2 % к концу 2021 года.

3. Описание системы основных мероприятий

Для выполнения задачи 1 "Создание условий для повышения эффективности организации бюджетного процесса" реализуются следующие основные мероприятия:

Основное мероприятие 1.1
"Нормативное правовое регулирование в сфере бюджетного

процесса и совершенствование бюджетного

законодательства Тамбовского района"

Реализация основного мероприятия включает внесение изменений в Решение сессии районного Совета народных депутатов от 18 августа 2011 г. N 31 "О бюджетном процессе в Тамбовском районе" в целях нормативного правового регулирования бюджетного процесса, совершенствования планирования и исполнения районного бюджета, кассового исполнения и формирования бюджетной отчетности, а также создание нормативной правовой базы для перехода к формированию районного  бюджета на основе муниципальных программ.

Основное мероприятие 1.2

"Организация планирования районного  бюджета"

Основное мероприятие "Организация планирования районного бюджета" включает в себя:

1. Доведение до координаторов муниципальных программ предельных объемов расходов на реализацию муниципальных программ.

Мероприятие направлено на обеспечение формирования муниципальных  программ с учетом возможностей районного бюджета.

2. Совершенствование системы оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета, обеспечение полноты показателей качества финансового менеджмента.

Мероприятие нацелено на достижение полноты и объективности результатов проведения мониторинга качества финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета.

Основное мероприятие 1.3

"Организация и обеспечение исполнения районного бюджета,

ведение бюджетного учета, формирование

бюджетной отчетности"

Основное мероприятие "Организация и обеспечение исполнения районного бюджета, ведение бюджетного учета, формирование бюджетной отчетности" включает в себя:

1. Организацию исполнения районного бюджета, ведение бюджетного учета в рамках действующего бюджетного законодательства.

В рамках реализации мероприятия Управлением осуществляются:

- подготовка нормативных правовых актов района и методических документов Управления  по вопросам исполнения районного  бюджета;

- ведение сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств районного бюджета, главных администраторов и администраторов доходов районного бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;

- составление и ведение кассового плана исполнения районного бюджета;

- санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств районного бюджета и администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета;

- открытие и ведение лицевых счетов;

- управление операциями со средствами на едином счете районного бюджета;

- ведение бюджетного учета по исполнению районного бюджета, кассовому обслуживанию бюджетных и автономных учреждений.

2. Организацию формирования бюджетной отчетности об исполнении районного и консолидированного бюджетов.

Мероприятие включает формирование бюджетной отчетности по исполнению районного и консолидированного бюджетов и представление ее в Министерство финансов Амурской областьи в соответствии с установленными требованиями.

Основное мероприятие 1.4
"Резервный фонд Администрации Тамбовского района"

Основное мероприятие направлено на управление средствами резервного фонда Администрации Тамбовского района в части их расходования на финансирование непредвиденных расходов и мероприятий, которые не могли быть предусмотрены заранее при утверждении районного бюджета на текущий финансовый год и не могут быть отложены до утверждения районного бюджета на очередной финансовый год, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Выполнение вышеизложенного основного мероприятия позволит в том числе выполнять задачи на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на возмещение недополученных доходов, понесенных субъектами малого и среднего предпринимательства, в случае утраты имущества, связанного с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, а также на содержание и выплаты пострадавшим гражданам.

Средства резервного фонда предусматриваются в составе расходов Управления
Размер резервного фонда предусматривается решением районного Совета народных депутатов о районном бюджете на текущий (очередной) год и плановый период. Порядок расходования средств резервного фонда Администрации Тамбовского района определяется постановлением администрации района.

Средства резервного фонда используются строго по целевому назначению, определенному соответствующим распоряжением администрации района, и не могут быть направлены на иные цели.

Основное мероприятие 1.5
"Исполнение судебных актов по взысканию денежных средств

за счет казны Тамбовского района"

В рамках решения задач по совершенствованию бюджетного процесса обеспечивается исполнение судебных актов по обращению взыскания за счет средств казны Тамбовского района.

Мероприятие направлено на своевременное предоставление бюджетных средств на исполнение судебных актов в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, создание и поддержание необходимых финансовых резервов для исполнения тех расходов, которые не могут быть выделены в ведомственной структуре расходов районного бюджета в процессе формирования проекта решения о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Процесс организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращения взыскания за счет средств казны Тамбовского района по денежным обязательствам, осуществляется в лице Управления.

Возмещение вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) муниципальных органов либо должностных лиц этих органов, осуществляется в соответствии со статьей 242.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Для выполнения задачи 2 "Эффективное управление муниципальным долгом Тамбовского района" реализуются следующие основные мероприятия:

Основное мероприятие 2.1

"Обслуживание муниципального долга Тамбовского района"

В связи с необходимостью обеспечения финансирования дефицита районного бюджета через осуществление внутренних заимствований и ростом муниципального долга района возрастают соответственно расходы на его обслуживание.

Данное мероприятие предполагает планирование расходов районного бюджета в объеме, необходимом для полного и своевременного исполнения обязательств района по выплате процентных платежей по муниципальному долгу района.

Результатом этого является экономически обоснованная стоимость обслуживания муниципального долга, которая в 2015 - 2021 годах будет соответствовать требованиям статьи 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Важным направлением совершенствования системы управления муниципальным долгом является управление долговыми обязательствами, позволяющее оптимизировать стоимость обслуживания и сопряженные с ними риски, а также способствовать проведению долговой политики района.

Для выполнения задачи 3 "Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления района" реализуются следующие основные мероприятия:

Основное мероприятие 3.1

"Повышение эффективности управления

муниципальными финансами"

Основное мероприятие "Повышение эффективности управления муниципальными финансами" включает в себя:

1) оценку качества управления муниципальными финансами. Мероприятие реализуется путем оценки качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях района. В течение срока реализации муниципальной  программы предполагается расширение сферы охвата оценки и актуализация перечня применяемых индикаторов по мере совершенствования процедур финансового менеджмента;

2) использование мер ограничительного и стимулирующего характера, направленных на повышение качества управления муниципальными финансами. Подразумевает установление различных условий осуществления бюджетного процесса для отдельных групп муниципальных образований района.

    Участие муниципальных образований в реализации мероприятия заключается в проведении следующих действий по повышению качества управления муниципальными финансами, в том числе:

- соблюдение муниципалитетами требований бюджетного законодательства;

- выполнение условий соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению налоговых и неналоговых поступлений, заключенных с министерством финансов Амурской области;

Основное мероприятие 3.2
"Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений"

Основное мероприятие "Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений" направлено на решение проблемы необходимости обеспечения равного доступа граждан к муниципальным услугам, оказываемым на территориях различных поселений района, и тем самым обеспечение соблюдения прав и законных интересов граждан, гарантированных Конституцией Российской Федерации и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации, Амурской области.

Поселения района имеют различный уровень доходов в зависимости от географических, демографических и иных особенностей, что не позволяет многим из них обеспечить предоставление гражданам муниципальных услуг на надлежащем уровне за счет средств местных бюджетов. В целях решения данной проблемы необходимо поддерживать минимально гарантированный уровень бюджетной обеспеченности поселений района при распределении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений осуществляется с учетом требований бюджетного законодательства исходя из равноправия субъектов бюджетных правоотношений в соответствии с единой и формализованной методикой, утвержденной Законом Амурской области от 11 октября 2011 г. N 529-ОЗ "О межбюджетных отношениях в Амурской области".

Расчет распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений производится на основе официальной статистической информации, представляемой федеральными органами статистики, согласованной с органами местного самоуправления по результатам сверки исходных данных, ежегодно проводимой министерством финансов области.

Важной особенностью механизма выравнивания бюджетной обеспеченности поселений области являются принятые меры, направленные на создание условий для повышения уровня бюджетной обеспеченности и обеспечения устойчивого исполнения местных бюджетов:

- распределение решением о районном бюджете объема дотаций между бюджетами поселений на плановый период;

- недопущение перераспределения дотаций между бюджетами поселений в течение текущего финансового года и каждого года планового периода.

Основное мероприятие 3.3
"Поддержка мер по обеспечению сбалансированности

местных бюджетов"

Данное основное мероприятие направлено на обеспечение сбалансированности бюджетов тех муниципальных образований района, у которых в процессе исполнения их бюджетов возникают непредвиденные ситуации, негативно влияющие на сбалансированность бюджетов.

В целях выявления муниципальных образований, нуждающихся в финансовой поддержке из районного бюджета для сбалансированности бюджетов, Управлением систематически проводится мониторинг хода исполнения местных бюджетов по доходам, выплатам заработной платы работникам муниципальных учреждений, стабильности осуществления иных социально значимых и приоритетных расходов.

Непосредственное участие муниципальных образований района в реализации данного мероприятия предусматривает:

- недопущение просроченной кредиторской задолженности по расходам бюджетов поселений, а в случае ее наличия - проведение работы по ее сокращению;

- наращивание доходной базы отстающих по бюджетной обеспеченности муниципальных образований с целью снижения дефицита консолидированных бюджетов муниципальных образований;

- недопущение принятия необеспеченных расходных обязательств;

- обеспечение соответствия объема расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам покрытия дефицита бюджета.

Основное мероприятие 3.4
"Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам поселений"

Данное основное мероприятие направлено на предоставление из районного бюджета бюджетам поселений межбюджетного трансферта, имеющего определённое целевое назначение.

Межбюджетные трансферты, имеющие определённое целевое назначение предоставляются бюджетам поселений на основании решения районного Совета народных депутатов «О межбюджетных отношениях в Тамбовском районе».

Для выполнения задачи 4 " Обеспечение управления реализацией основных направлений муниципальной политики в финансовой и бюджетной сферах " реализуются следующие основные мероприятия:

Основное мероприятие 4.1
«Расходы на обеспечение управления реализацией основных 

направлений муниципальной политики в финансовой и бюджетной сферах»
Реализация основного мероприятия направлена на руководство и управление в финансовой и бюджетной сферах и включает в себя:

- обеспечение деятельности и выполнение функций Управления по проведению государственной политики и осуществление межотраслевого управления в финансовой и бюджетной сферах, составление и организация исполнения районного бюджета, координация деятельности иных органов местного самоуправления в финансовой и бюджетной сферах;

- взаимодействие с областными органами исполнительной власти, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами местного самоуправления района, юридическими и физическими лицами;

- организация взаимодействия Данное основное мероприятие направлено на обеспечение сбалансированности бюджетов тех муниципальных образований района, у которых в процессе исполнения их бюджетов возникают непредвиденные ситуации, негативно влияющие на сбалансированность бюджетов.
Система основных мероприятий и плановых показателей реализации  программы  приведена в приложении  № 1 к муниципальной программе.

4. Ресурсное обеспечение программы

Сведения о предполагаемых к принятию основных мер правового регулирования в сфере реализации программы приведены в приложении № 2 к муниципальной программе.
Объем ассигнований районного бюджета на реализацию программы составляет 213 993,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

2015 год - 33185,0 тыс. рублей;

2016 год - 31609,3 тыс. рублей;

2017 год – 30488,0 тыс. рублей;

2018 год – 29765,0 тыс. рублей;

2019 год – 29456,0 тыс. рублей;

2020 год – 29525,0 тыс. рублей;
2021 год – 29965,0 тыс.рублей.

Ресурсное обеспечение реализации программы за счет средств районного бюджета и ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка расходов на реализацию мероприятий программы из различных источников финансирования приведены в приложении N3  к муниципальной программе.

5. Планируемые показатели эффективности реализации

программы и непосредственные результаты основных

мероприятий программы

Показателями эффективности реализации программы являются:

1. Отношение объема дефицита районного бюджета к общему годовому объему доходов районного бюджета (без учета безвозмездных поступлений) к 2021 году - не более 5 процентов.

Индикатор определяется как:

объем дефицита районного бюджета / общий годовой объем доходов районного бюджета (без учёта безвозмездных поступлений) x 100 процентов.

2. Сохранение исполнения расходных обязательств района на уровне не менее 95 процентов.

Индикатор определяется как:

объем исполненных расходных обязательств района / объем утвержденных расходных обязательств района x 100 процентов.

3. Увеличение количества муниципальных образований района, имеющих высокое и надлежащее качество управления муниципальными финансами, до 13 единиц.

Реализация основного мероприятия 1.1 "Нормативное правовое регулирование в сфере бюджетного процесса и совершенствование бюджетного законодательства Тамбовского района" позволит сохранить показатель "количество норм решения районного Совета народных депутатов о бюджетном процессе в Тамбовском районе, не соответствующих федеральному бюджетному законодательству" на уровне 0 единиц. Также реализация данного основного мероприятия позволит создать нормативную правовую базу Тамбовского района для формирования и исполнения районного бюджета на основе муниципальных программ.

Реализация основного мероприятия 1.2 "Организация планирования районного бюджета" позволит достичь в 2021 году к 2014 году следующих показателей:

- удельный вес бюджетных ассигнований на основе расходных обязательств Тамбовского района в общем объеме расходов будет сохраняться на уровне 100 процентов. Показатель определяется как:

объем ассигнований районного бюджета на основе расходных обязательств Тамбовского района / общий объем ассигнований районного бюджета x 100 процентов;

- увеличение доли главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих индекс качества финансового менеджмента выше среднего до уровня более 50 процентов. Показатель определяется как:

количество главных распорядителей средств районного бюджета, имеющих индекс качества финансового менеджмента выше среднего / общее количество главных распорядителей средств районного бюджета x 100 процентов;
- удельный вес бюджетных ассигнований на основе муниципальных программ в общем объёме расходов к 2021 году достигнет 94,2 %. 
Показатель определяется как:

объём бюджетных ассигнований районного бюджета на основе муниципальных программ/ общий объём ассигнований районного бюджета  x 100 процентов.
Реализация основного мероприятия 1.3 "Организация и обеспечение исполнения районного бюджета, ведение бюджетного учета, формирование бюджетной отчетности" позволит сохранить во всем периоде реализации программы:

- соотношение объема отказанных платежных документов к общему количеству проверенных документов на уровне менее 32 процентов. Показатель определяется как:

количество отказанных платежных документов / количество проверенных платежных документов x 100 процентов;

- удельный вес бюджетной отчетности, представленной в установленные Министерством финансов Амурской области сроки, на уровне 100 процентов. Показатель определяется как:

объем бюджетной отчетности, представленной в установленные Министерством финансов Амурской области сроки / общий объем бюджетной отчетности, представляемой в Министерство финансов Амурской области x 100 процентов.
Реализация основного мероприятия 1.4 "Резервный фонд Администрации Тамбовского района" позволит сохранить во всем периоде реализации программы объем средств резервного фонда Администрации Тамбовского района от утвержденного общего объема расходов районного бюджета не более 3 процентов. Показатель определяется как:

объем средств резервного фонда Администрации Тамбовского района / общий объем расходов районного бюджета x 100 процентов.

Реализация основного мероприятия 1.5 "Исполнение судебных актов по взысканию денежных средств за счет казны Тамбовского района" позволит сохранить во всем периоде реализации программы долю исполненных судебных актов по взысканию денежных средств за счет казны Тамбовского района к общему количеству судебных актов по взысканию денежных средств за счет казны Тамбовского района на уровне 100 процентов. Показатель определяется как:

количество исполненных судебных актов по взысканию денежных средств за счет казны Тамбовского района / общее количество судебных актов по взысканию денежных средств за счет казны Тамбовского района x 100 процентов.

Реализация основного мероприятия 2.1 "Обслуживание муниципального долга» позволит сохранить во всем периоде реализации программы долю расходов на обслуживание муниципального долга Тамбовского района в общем объеме расходов районного бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, на уровне менее 5 процентов. Показатель определяется как:

объем расходов на обслуживание муниципального долга / общий объем расходов районного бюджета x 100 процентов.

Реализация основного мероприятия 3.1 "Повышение эффективности управления муниципальными финансами" позволит в 2021 году к 2014 году сократить количество муниципальных образований района, имеющих нарушения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, до 3 единиц (уменьшение показателя за период реализации граммы составит 50 процентов).

Реализация основного мероприятия 3.2 "Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений" позволит сохранить во всем периоде реализации программы величину соотношения между расчетной бюджетной обеспеченностью наиболее обеспеченного и наименее обеспеченного поселения не более 2  раз. Показатель определяется как:

расчетная бюджетной обеспеченностью наиболее обеспеченного поселения района / расчетная бюджетной обеспеченностью наименее обеспеченного поселения района.

Реализация основного мероприятия 3.3 "Поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов" позволить достичь в 2021 году по отношению к 2014 году сокращения количества муниципальных образований, в которых дефицит бюджета превышает уровень, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации, до 2-х единиц.

Реализация основного мероприятия 3.4 "Предоставление иных межбюджетных трансфертов, предоставляемые бюджетам поселений " позволит целенаправленно направить средства районного бюджета на выполнение определённых расходов. 
Реализация основного мероприятия 4.1 " Расходы на обеспечение управления реализацией основных  направлений муниципальной политики в финансовой и бюджетной сферах " во всем периоде реализации программы позволит сохранить размер балла по результатам мониторинга финансового менеджмента по Управлению на уровне не ниже среднего балла комплексной оценки по результатам мониторинга финансового менеджмента главных распорядителей средств районного бюджета.

Таким образом, основными итогами реализации программы станут:

1. Повышение обоснованности, эффективности и прозрачности бюджетных расходов.

2. Разработка и внесение в районный Совет народных депутатов в установленные сроки и соответствующего требованиям бюджетного законодательства проекта решения о  районном бюджете на очередной год и плановый период.

3. Качественная организация исполнения районного бюджета, снижение уровня нарушений бюджетного законодательства.

4. Достижение приемлемых и экономически обоснованных объема и структуры муниципального долга Тамбовского района.

5. Сокращение разрыва в бюджетной обеспеченности муниципальных образований района, повышение эффективности использования бюджетных средств и соблюдение в муниципальных образованиях требований бюджетного законодательства, а также повышение качества управления муниципальными финансами.

6. Стопроцентное достижение целей, выполнения задач, основных мероприятий и показателей (индикаторов) программы.

Коэффициенты значимости показателей программы представлены в таблице 1.

Таблица 1
Коэффициенты значимости основных мероприятий

	N
	Наименование программы, подпрограммы, основного мероприятия, мероприятия
	Значение планового показателя по годам реализации:

	
	
	1-й год реализации
	2-й год реализации
	3-й год реализации
	4-й год реализации
	5-й год реализации
	6-й год реализации
	7-й год реализации

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Программа 1 "Повышение эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным  долгом Тамбовского района»
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	1.1.
	Основное мероприятие "Нормативное правовое регулирование в сфере бюджетного процесса  и совершенствование бюджетного законодательства Тамбовского района"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	1.2.
	Основное мероприятие "Организация планирования районного бюджета"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	1.3.
	Основное мероприятие "Организация и обеспечение исполнения районного бюджета, ведение бюджетного учета, формирование бюджетной отчетности"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	1.4.
	Основное мероприятие "Резервный фонд Администрации  Тамбовского района"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	1.5.
	Основное мероприятие "Исполнение судебных актов по взысканию денежных средств за счет казны Тамбовского района"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	2.1.
	Основное мероприятие "Обслуживание муниципального долга Тамбовского района"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	3.1.
	Основное мероприятие "Повышение эффективности управления муниципальными финансами"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	3.2.
	Основное мероприятие "Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	3.3.
	Основное мероприятие "Поддержка мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов»"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	3.4.
	Основное мероприятие "Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые бюджетам поселений"
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090
	0,090

	4.1.
	Основное мероприятие "Расходы на обеспечение реализацией основных направлений государственной политики в финансовой и бюджетной сферах"
	0,091
	0,091
	0,091
	0,091
	0,091
	0,091
	0,091


